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Estimada Ingeniera Chdvez:

Por este medio le comunicamos que esta Superintendencia, emitié el sngmente acuerdo que

PR A4 T Y T L Y T Y A T Y A f A Y T A4 4 77 413111131113 113 I I 13144
literalmente dice:

ACUERDQO No. 337-E-2010

LA SUPERINTENDENCIA GENERAL DE ELECTRICIDAD Y TELECOMUNICACIONES.
San Salvador, a las catorce horas con treinta minutos de! dia veintiocho del mes de octubre del
aflo dos mil diez.

CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con los articulos 4 y 5 a) de la Ley de Creacion de la SIGET y 3 de la
Ley General de Electricidad, esta Institucion es la responsable del cumplimiento de las
leyes, reglamentos y normas aplicables a las actividades del sector de electricidad.

II. Segln el articulo S letra c) de la Ley de Creacién de la SIGET, es atribucion de dicha
Institucién dictar normas y estandares técnicos aplicables al sector de electricidad-

III. De conformidad con lo establecido en el articulo 79 letra a) de la Ley General de
Electricidad, los precios incluidos en los pliegos tarifarios que se aprueben a los
operadores de redes de distribucién que actlien como comercializadores, deberdn basarse
en los precios de energfa y capacidad contenida en contratos de largo plazo aprobados por
la SIGET, de acuerde a la metodologia que se definirg en forma reglamentaria. Asimismo,
el mencionado articulo establece que estos contratos serdn publicos y se adjudicarén
mediante proceso de libre concurrencia que cumplan con los pardmetros y procedimientos
establecidos por la SIGET. Ademds, las distribuidoras tendran la obligatoriedad de
suscribir contratos de largo plazo, tomando en cuenta los porcentajes minimos de
contratacion establecidos en forma reglamentaria.

IV. El Decreto Ejecutivo No. 57 de fecha veinticinco de mayo de dos mil seis, publicado en el
Diario Oficial No. 100, Tomo 371 de fecha uno de junio de dos mil seis, modificé algunas
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de las disposiciones contenidas en el Reglamento de la Ley General de Electricidad,
introduciendo las normas relativas a los procesos de contratacién a largo plazo suscritos
en procedimientos de libre concurrencia. Al respecto, se sefiala que *Los procedimientos
de contrataciéon de suministro que se desarrollen conforme a procesos de libre
concurrencia a que se refiere la letra a} del articulo 79 de la Ley General de Electricidad,
se sujetaran a las disposiciones establecidas en los articulos siguientes. Los
procedimientos que aplicardn los distribuidores para realizar los procesos de libre
concurrencia serdn establecidos mediante Acuerdo de la SIGET, previa consulta a la
Superintendencia de Competencia.”

Por medio del Acuerdo No. 269-E-2006 de fecha uno de noviembre de dos mil seis, se
aprobaron las “NORMAS SOBRE CONTRATOS DE LARGO PLAZO MEDIANTE
PROCESO DE LIBRE CONCURRENCIA”, que contiene las disposiciones aplicables a
los procedimientos de contratacion de suministro que se desarrollen conforme a los
procesos de libre concurrencia a los que hace referencia la letra a) del articulo 79 de la
Ley General de Electricidad.

Mediante el Decreto Ejecutivo No. 11 de fecha veintidos de enero de dos mil ocho,
publicado en el Diario Oficial No. 14, Tomo No. 378 de esa misma fecha, se introdujeron
reformas al Reglamento de la Ley General de Electricidad, a fin de definir en cincuenta
por ciento el porcentaje minimo de contratacion obligatoria que las distribuidoras tendran
que suscribir mediante contratos de largo plazo y emitir las disposiciones transitorias que
permitan un proceso gradual y ordenado de contratacion.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 88 de fecha veintiocho de junio de dos mil diez,
publicado en el Diario Oficial No. 137, Tomo No. 388 de fecha veintiuno de julio de dos
mil diez, se amplié el porcentaje minimo de contratacién de largo plazo para las empresas
distribuidoras, pasando del cincuenta al ochenta por ciento; el cual deberd alcanzarse a
mas tardar el treinta de junio de dos mil quince, debiéndose haber completado
previamente un nivel del setenta por ciento a mas tardar el treinta de junio de dos mil
once.

Adicionalmente, el mencionado decreto también establece que “los procedimientos que
aplicardn las distribuidoras pava realizar los procesos de libre concurrencia, incluyendo
disposiciones especificas para el desarrollo procesos de libre concurrencia para
contratos de largo plazo respaldados con recursos removables y provectos de nueva
inversion, serdn establecidos mediante Acuerdo de la SIGET, previa consulta a la
Superintendencia de Competencia. Las instituciones competentes verificardn que se que
cumplan con las condiciones técnicas, ambientales y sociales”.

En vista de lo anterior, a través del Acuerdo No. 264-E-2010 del veinticuatro de
septiembre de este afio la SIGET elaboré un proyecto de modificacion a las “NORMAS
SOBRE CONTRATOS DE LARGO PLAZO MEDIANTE PROCESO DE LIBRE
CONCURRENCIA” que tiene como objetivo primordial permitir la implementacién de
diversas disposiciones establecidas en el Decreto Ejecutivo No. 88, especialmente en lo
referente al desarrollo de procesos de libre concurrencia para adjudicar contratos de largo
plazo respaldados con recursos renovables y con proyectos de nueva inversion, asi como
algunas adecuaciones que contribuyan a mejorar la realizacion de dichos procesos.
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IX.

Dicho acuerdo fue notificado a las empresas generadoras, distribuidoras y
comercializadoras, asi como a la empresa transmisora, al Consejo Nacional de Encrgia y a
la Superintendencia de Competencia, a fin de que remitieran las observaciones y
comentarios al proyecto en mencién,

Diversos actores del sector eléctrico, asi como el Consejo Nacional de Energia y la
Superintendencia de Competencia remitieron sus observaciones, las cuales estan
contenidas en el Anexo I que se adjunta a este Acuerdo y forma parte integrante del
mismo, el cual —ademds- detalla los comentarios de la SIGET a cada una de dichas
observaciones.

Después de la revision de los comentarios enviados por las distintas empresas e
instituciones, la Gerencia de Electricidad y la Unidad de Aseosria Juridica recomienda
que se efectlien esencialmente las siguientes modificaciones a las “NORMAS SOBRE
CONTRATOS DE LARGO PLAZO MEDIANTE PROCESO DE LIBRE
CONCURRENCIA™:

a. Adicionar un articulo 2A que contenga disposiciones especificas para el desarrollo
de procesos de libre concurrencia dirigidos a generacidn respaldada con recursos
renovables o proyectos de nueva inversion, en cumplimiento de lo establecido en el
Decreto  Ejecutivo No. 88. Asimismo, se podra limitar la participacién en
generacion que use determinados recursos energéticos o tecnologias, previa consulta
con el Consejo Nacional de Energia en cumplimiento de la politica energética
vigente y en coordinacion con las empresas distribuidoras; de forma tal que las
restricciones establecidas sean compensadas por la consecucion de objetivos de la
politica energética que conlleven un beneficio neto para toda la poblacién del pais.

b. Incorporar en el articulo 4 una nueva disposicién para que —de conformidad a lo
dispuesto en ¢l Decreto Ejecutivo No. 88- las distribuidoras pequefias, con una
demanda maxima de potencia menor que 30 MW, puedan participar en procesos de
libre concurrencia para adjudicar contratos de mds de cinco afios de duracion,
desarroilados en forma conjunta con distribuidoras pequefas, entendidas éstas como
aquéllas cuya demanda maxima de potencia sea mayor que 30 MW. Asimismo se
establece que la demanda méxima que se considere para aplicacion del criterio
anterior, debe ser la utilizada por la UT para la determinaciéon de los factores de
forma. Al respecto es importante aclarar que los procesos de libre concurrencia
estin diseflados para que ambas partes contractuales (vendedores y compradores)
sean participantes del Mercado Mayorista; més ain, el cdlculo de factores de forma,
aplica exclusivamente a las distribuidoras que realizan retiros directos a nivel de alta
tensidn, puesto que sin retiros en el mercado mayorista, no es posible que la UT
calcule los mencionados factores, ademds de otras variables esenciales para la
administracion de los contratos y que la UT serfa incapaz de monitorear, como: la
demanda de potencia y energia de la distribuidora, la energia no servida, ete. En
vista de que hay empresas distribuidoras que abastecen parte de sus usuarios con
retiros a través de distribuidoras intermediarias, esas demandas abastecidas
indirectamente no podrian ser consideradas para sustentar contratos de largo plazo
por libre concurrencia.

¢. Al articulo 6 se le agrega un segundo inciso, en el que se establece la posibilidad de
que ¢l oferente est¢ conformado por la unidn de varios de éstos, asi como los
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requisitos de dicha modalidad a fin de que exista dicha posibilidad de union para los
casos de proyectos para nueva inversiones en generacion.

Ademds, Se replantea la condicion establecida en el articulo 6, en el sentido que la
SIGET podra denegar la habilitacion a oferentes de aquellos paises de la region en
los que no se permita la participacién de operadores salvadorefios en igualdad de
condiciones que los oferentes locales. Se considera que la nueva redaccion del
articulo fortalece mas el comercio regional, puesto que la denegacién de
participacion de agentes de otros paises de 1a region, se producitia inicamente ante
la constatacién documentada de casos flagrantes en los que se haya impedido la
participacién de operadores nacicnales en igualdad de condiciones que los locales,
mientras que, ante la ausencia de esos casos demostrados, se presumiria la
existencia de reciprocidad en los paises de la region.

En el articulo 9 se ordena y precisa el procedimiento de consulta de las bases de
licitacién con la participacién de la Superintendencia de Competencia.

En el articulo 10 respecto de la ctapa de “consulta previa de las bases de licitacidn”,
se contempla la posibilidad de que 1a misma sea opcional.

En el articulo 11, en atencién a una observacién de la Superintendencia de
Competencia, se establece que la publicacion del llamado a concurso de los
oferentes se efectuard en dos dias no consecutivos.

En el articulo 12, tomando en cuenta una observacién de la Superintendencia de
Competencia, se establece que la distribuidora mantendré la confidencialidad de la
identidad de los participantes a lo largo de todo el proceso hasta el dia dc
presentacién de ofertas econdmicas. Lo anterior, con el objeto de evitar
comportamientos oportunistas por parte de los oferentes, al tener conocimiento de
quiénes conforman el resto de los participantes, asimismo, se procura evitar que se
facilite una plataforma de identificacién entre los participantes y asi reducir las
posibilidades de comunicacion entre ellos y que se produzca colusion.

En el articulo 18 se establecen una serie de aclaraciones sobre el calculo del precio
techo. Se indica que la SIGET podré establecer un precio base techo para la energia,
el que se calculard dependiendo de los plazos de vigencia de los contratos: para el
caso de contratos de largo plazo de mas de cinco afios de duracién, se calculara
teniendo en cuenta el costo de desarrollo de unidades generadoras eficientes; y, para
contratos de largo plazo de duracién menor o igual que cinco afios, se tomaran los
precios de energia esperados en ¢l MRS estabilizados considerando el periodo de
suministro. Adicionalmente, se establece que la SIGET podra disefiar una
metodologia especifica para determinacion del precio base techo de la energia, si en
un proceso de libre concurrencia se requiriera que los contratos a ser adjudicados
estén respaldados con recursos renovables o preyectos de nueva inversion.

También, en el articulo 18, se establece que la metodologia detallada de célculo del
precio base techo ostentara la calidad de confidencial incluso con posterioridad a la
apertura de las ofertas en forma permanente ¢ mientras el Superintendente no
modifique dicha calidad. Tal modificacién procederd en caso de que el
Superintendente lo considere oportuno y conveniente para el proceso de libre
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concurrencia o en virtud de la valoracion de intereses juridicos justificados,
debiendo constar en Acuerdo motivado.

En el articulo 21 se hace el ajuste del plazo que debe transcurrir entre la firma del
contrato y el inicio del suministro, el cual, de acuerdo con lo establecido por el
Decreto Ejecutivo No. 88, cambia de un plazo minimo de treinta y seis meses a uno
de cuarenta y ocho meses, para contratos de largo plazo de duracién mayor a cinco
afios.

En el articulo 22 se hace el ajuste del plazo que debe transcurrir entre la firma del
contrato y el inicio del suministro, el cual, de acuerdo con lo establecido por el
Decreto Ejecutivo No. 88, cambia de tres a dos meses, para contratos de largo plazo
de duracién menor o igual a cinco afios.

En el articulo 30 se establecen con mayor claridad los plazos indicados para la
evaluacion de las ofertas economicas.

Asimismo, y a solicitud de la Superintendencia de Competencia, expresamente se
establece que, si se declara desierta una licitacion, las bases de una nueva licitacién
deberan ser remitidas a esa Institucion para observaciones.

Adicionalmente, se especifica que la decision de incrementar el precio base techo
para la nueva licitacién no es automatica, sino que debe ser precedida de un andlisis
de las causas que motivaron que la primera licitacion se declarara desierta.

En el articulo 35, a solicitud de la Superintendencia de Competencia, se deja
expresamente establecido que la autorizacion para realizar una cesién del contrato,
deberd ser solicitada a la SIGET, para que ésta analice dicha solicitud, la consulte
con la Superintendencia de Competencia y, de encontrarse procedente, apruebe la
cesion antes de su materializacion.

Tomando en cuenta los criterios y recomendaciones de la Gerencia de Electricidad v
Unidad de Asesoria Juridica antes expuestos, esta Superintendencia considera procedente
aprobar las modificaciones detalladas en el romano anterior a las “NORMAS SOBRE
CONTRATOS DE LARGO PLAZO MEDIANTE PROCESO DE LIBRE
CONCURRENCIA”.

Por lo tanto, en uso de sus facultades legales, ACUERDA:

L

Modificar el Acuerdo No. 269-E-2006 de fecha une del mes de noviembre del afio dos mil
seis, que contiene las “NORMAS SOBRE CONTRATOS DE LARGO PLAZO
MEDIANTE PROCESQ DE LIBRE CONCURRENCIA”, en los términos siguientes:

NORMAS SOBRE CONTRATOS DE LARGO PLAZO MEDIANTE PROCEDIMIENTOS DE

LIBRE CONCURRENCIA
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CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
Art. 1. Contratos de largo plazo

Los procedimientos de contratacion de suministro que se desarrollen conforme a los
procesos de libre concurrencia a los que hace referencia la letra a) del articulo 79 de la Ley
General de Electricidad, se sujetardn a las disposiciones establecidas en ésta, en su
Reglamento y en las presentes normas. Los contratos que se suscriban conforme a tales
proecesos seran plblices.

Art. 2. Definicion del proceso de libre concurrencia

Se define como proceso de libre concurrencia al procedimiento licitatorio mediante el cual
una distribuidora efectiia una convocatoria publica, transparente y no discriminatoria, a todo
oferente interesado en que se le otorgue el suministro de energia y potencia conforme a la
magnitud, oportunidad y plazos establecidos en las bases de licitacién, y a un precio
especificado por el oferente.

Art. 2-A Procesos de Libre Concurrencia para contratos respaldados con Recursos
Renovables y Nuevos Proyectos de Inversion

De conformidad con lo que establece el Reglamento de la Ley General de Electricidad,
podran realizarse procesos de libre concurrencia para los cuales, la totalidad o parte de la
potencia licitada sea proporcionada por generacién basada en recursos renovables o en
proyectos de nueva inversion ubicados en El Salvador.

Se entendera por proyectos de nueva inversion, aquéllos que cumplan cada una de las
siguientes condiciones:

a) Representan adicion o reemplazo de capacidad en el sistema de generacién
nacional;

b) Su entrada en operacion esta prevista con posterioridad a la fecha que para tal
efecto se establezca en las bases de licitacion; vy,

¢) Estaran conformados por unidades de generacion nuevas, es decir, que su
magquinaria y diversas partes constituyentes no hayan sido utilizadas con anterioridad
a su instalacion en el sistema de generacién nacional.

En concordancia con los objetivos de la politica energética del Organo Ejecutivo, la SIGET
evaluara los tipos de procesos de libre concurrencia que deben realizarse, previa consulta
con el Consejo Nacional de Energla y en coordinacién con las diversas distribuidoras.

La SIGET aprobara los requisitos especificos que estaran contenidos en las bases de
licitacion correspondientes, los cuales podran consistir, entre otras disposiciones, en definir
el recurso energético o la tecnologia en la que se debera basar la generacién que respalde
los contratos; de ser ese el caso, esa definicidn del recurso energético o techologia a
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requerir en la licitacion, debera establecerse previa consulta con el Consejo Nacional de
Energia.

Art. 3. Proyeccién de demanda e informacion de contratos

Las distribuidoras deberan informar anualmente a la SIGET, a mas tardar en los Gltimos
cinco dias habiles del mes de marzo de cada afio, sus proyecciones de energia ¥ capacidad
de retiro para los siguientes cinco afios, asi como el porcentaje de la demanda anual de
ellas cubiertas con contratos de largo plazo, suscritos en procedimientos de libre
concurrencia, vigentes. La misma informacion debera ser puesta a disposicién del publico
por parte de las distribuidoras a través de un medio electrénico.

Art. 4. Conduccién del proceso de libre concurrencia

Los procesos de libre concurrencia podran ser conducidos por cada distribuidor en forma
individual y para su propio suministro. Sera también responsabilidad de los distribuidores la
adjudicacion de los contratos correspondientes, previa autorizacion de la SIGET.

Las distribuidoras podran agruparse y licitar en un mismo proceso de libre concurrencia la
totalidad de las demandas a licitar. En este caso, las distribuidoras deberan suscribir un
convenio y podran designar a una de eilas para conducir e! proceso, siendo en todo caso
responsabilidad individual la adjudicacion del contrato correspondiente a cada una, previa
autorizacion de la SIGET.

Las distribuidoras cuya demanda maxima de potencia sea menor o igual que 30 MW podran
participar en procesos de libre concurrencia para adjudicar contratos de mas de cinco arios
de duracién, (nicamente si dichos procesos se llevan a cabo en forma conjunta con
distribuidoras cuya demanda maxima de potencia sea mayor que 30 MW. La demanda
maxima que se considere para aplicacion del criterio anterior, debe ser la utilizada por la UT
para la determinacién de los factores de forma.

Art. 5. Bases de la licitacion

Las bases de licitacién serén elaboradas por las distribuidoras, ya sea en forma individual o
agrupada, para cada proceso de libre concurrencia a efectuar. Las bases deberén
enmarcarse dentro de [o dispuesto en la Ley General de Electricidad, su reglamento y en las
presentes normas; asimismo, deberan contar con la aprobacion de la SIGET, previa
consulta a la Superintendencia de Competencia.

Las bases deberan contener come minimao lo siguiente:

» Lainvitacion a ofertar;

« La descripcion detallada del servicio que se est& contratando;

+ Las instrucciones a los participantes u oferentes sobre el procedimiento y plazos del
CONCUrso;

» Los antecedentes econdémicos que la Ley General de Electricidad, el reglamento, la
presente norma y los Acuerdos de SIGET hayan establecido en cuanto a la
existencia eventual de un precio base techo de energia, precio de potencia, férmuias
de indexacién de los precios base de potencia y energia, y los indices de precios a
utilizar en la formula de indexacion de energia, en el caso que se requiera sea
ofertada por los oferentes en la licitacion. En todo caso, el valor del precio base techo
de energia se inscribira en el Registro adscrito a la SIGET, ostentando el mismo la
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calidad de confidencia! hasta el momento de la apertura de ofertas cuando el mismo
se hara publico a los oferentes;

El plazo del contrato que se esta licitando;

La fecha, lugar y hora de la entrega de ias ofertas;

La fecha lugar y hora de ia apertura de las ofertas;

L.os criterios de evaluacion de ofertas;

El formulario o formato para presentar las ofertas;

Las garantias contempladas;

El modelo del contrato correspondiente.

Art. 6. Oferentes a la licitacion

Podran participar como oferentes en el proceso de libre concurrencia todas las empresas
generadoras o comercializadoras, que efectien transacciones en el mercado eléctrico
nacional de conformidad a las normas vigentes. Asimismo, podran participar potenciales
generadores nacionales o internacionales que, en caso de adjudicarseles el objeto del
proceso, garanticen la entrada en operacion en los plazos estipulados en las bases de
licitacion.

El oferente podra estar conformado por la unidén de varios oferentes, sin que ello implique
contratar con una persona diferente. Para utilizar este mecanismo, sera necesario acreditar
ante la distribuidora que efectie la convocatoria publica, la existencia de un acuerdo
previamente celebrado mediante Escritura Publica, en el que se regulen, por lo menos, las
obligaciones entre los sujetos y los alcances de su relacién con la entidad que licita. El
oferente que formase parte de una unién, no podra presentar otra oferta en forma individual
o como integrante de otra unién, siempre que se tratare del mismo objeto de contratacion.

La SIGET podra autorizar |a participacion de las empresas generadoras y comercializadoras
que operan en el Mercado Eléctrico Regional, siempre y cuando éstas cumplan con los
requisitos que se establezcan en las bases de licitacion, los cuales estaran en consistencia
con €l nivel de desarrolio que presente dicho mercado cuando se lleve a cabo la licitacion.
En todo caso, y en cumplimiento del principio de reciprocidad a que se refiere el Articulo 3
del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central, la SIGET podra denegar la
habilitacién a oferentes de aquellos paises de la regién en los que no se permita la
participacion de operadores salvadorefios en igualdad de condiciones que los oferentes
locales.

Art. 7. Requisitos minimos para los oferentes

Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo precedente, las bases de licitacion deberan
establecer los requisitos minimos que deberan cumplir los oferentes para constituirse en
potenciales adjudicatarios de la licitacion. Estos requisitos deberan establecerse en funcion
de la capacidad técnica, legal, financiera y comercial, y dar cuenta exclusivamente de la
capacidad de los oferentes para cumplir satisfactoriamente con la oferta de suministro en los
términos que se pacten en el contrato de suministro respectivo.

Las bases no podran incluir discriminaciones o preferencias de ninguna especie, con
excepcidn de aquéllas que la normativa vigente especificamente establezca al efecto.

Asimismo, las distribuidoras podran proponer en las bases el establecimiento de garantias
para comprometer el pago de los suministros contratados, en cuyo caso deberan especificar
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los costos que la existencia de tales garantias les ocasionaria. Al momento de aprobar las
bases, la SIGET podra aceptar, rechazar o modificar las garantias. En caso de aprobar la
SIGET la existencia de las garantias sefialadas, fos costos financieros que estas garantias
causen al distribuidor seran considerados como parte de los costos de administracién a que
se refiere el articulo siguiente.

Art. 8. Costos de administracion del proceso de libre concurrencia

Todos los costos derivados de la administracién de los procesos de libre concurrencia seran
asumidos por las empresas distribuidoras.

Para efectos tarifarios, se reconoceran los costos eficientes de administracion de contratos
de largo plazo. Estos costos seran trasladados a los pliegos tarifarios de los clientes de las
distribuidoras conforme se sefiala en el Art. 36.

CAPITULO Il
PROCESO DE LIBRE CONCURRENCIA
Art. 9. Aprobacion de bases de la licitacidn

Como requisito previo al inicio del proceso de libre concurrencia, las empresas distribuidoras
deberan remitir formalmente las bases de licitacion a la SIGET a efecto de ser aprobadas.
Recibidas las bases de licitacion, la SIGET dispondra de un plazo maximo de treinta y cinco
dias habiles para efectuar su aprobacion, periodo dentro del cual podra solicitar
modificaciones y/o complementaciones a las bases de licitacion, si fuere el caso.

El procedimiento especifico a seguir a este efecto, sus plazos y demés instancias de
coordinacion, seran establecidos por la SIGET en cada oportunidad. Sin perjuicio de lo
anterior, una vez que SIGET realice una revisién preliminar de las bases de licitacion, éstas
seran remitidas a la Superintendencia de Competencia para que, en el plazo de ocho dias
habiles, emita las observaciones y comentarios que estime pertinentes. Posteriormente,
dichas bases seran remitidas a las distribuidoras para que realicen las modificaciones que
sean conducentes dentro del plazo maximo de diez dias habiles.

Si transcurridos los treinta y cinco dias habiles a que se refiere el primer inciso de este
articulo, la SIGET no hubiere dado su aprobacién a las bases, éstas se entenderan
tacitamente aprobadas.

Sera responsabilidad de las distribuidoras el envio oportuno de las bases de licitacion a
efectos de su revisién y aprobacion por parte de la SIGET.

El costo de las bases de licitacion debera ser aprobado por la SIGET antes del llamado a
concurso.

Art. 10. Publicacién previa de las bases

Previo envio de las bases de licitacién a la SIGET para su aprobacién, las empresas
distribuidoras deberan publicar a través de medios electrénicos una version preliminar de las
bases de licitacion, con el fin de recibir observaciones y sugerencias de los potenciales
oferentes. Los plazos y procedimientos para recibir estas observaciones seran definidos por
la distribuidara.
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Dependiendo de las caracteristicas particulares de las bases de licitacion de cada proceso
de libre concurrencia, la distribuidora podra establecer para la recepcién de observaciones
un periodo de entre cinco a veinte dias habiles contados a partir de la fecha de publicacion
de la versién preliminar de las bases.

La version preliminar debera contener todos los elementos que la normativa ordena incluir
en las bases de licitacion.

Las observaciones de los potenciales oferentes, la version preliminar, asi como cualquier
otra informacién relacionada con esta etapa que se estime pertinente, deberan
acompanarse al resto de antecedentes que las empresas adjunten a las bases de licitacion
a ser aprobadas por la SIGET.

La SIGET podra autorizar que se omita la etapa de “publicacion previa de las bases” en el
caso de tratarse de bases de licitacion con gran similitud a las de procesos de libre
concurrencia anteriores y que por ello se consideren lo suficientemente revisadas y
discutidas; en todo caso la SIGET, previo a emitir su autorizacion, evaluara la solicitud de
las empresas distribuidoras, la que debera encontrarse debidamente justificada.

Art. 11. Llamado a la licitacion

El proceso de libre concurrencia se iniciara con el llamado a concurso de oferentes, el cual
debera ser efectuado con la mayor difusion posible, debiendo como minimo publicarse por
dos dias no consecutivos en:

a) Dos periodicos de mayor circulacién nacional, y

by En dos de mayor circulacién internacional de los cuales uno puede ser periodico
digital.

La segunda publicacién del llamado a concurso de oferentes debe realizarse a mas tardar
cinco dias calendario después de la fecha de la primera publicacién.

La distribuidora publicara en su sitio web el llamado a concurso de oferentes. Asimismo,
solicitara a la SIGET, a la UT, asl como a cualquier otra empresa o institucion que se
considere conveniente para la difusién del proceso, que efectien dicha publicacién
simultaneamente en sus respectivos sitios web.

El llamado especificard al menos, el objeto de la licitacion, el lugar y la hora en que se
podran obtener las bases correspondientes, el plazo maximo para la inscripcién de
participantes, el lugar, dia y hora limite para la presentacion y apertura de ofertas, el
nombre, direccidn y teléfono de la persona responsable por el concurso, y el costo de las
bases de licitacion.

Art. 12. Cronograma de la licitacion

El cronograma y plazos para las principales etapas del proceso deberan ser claramente
establecidos en las bases de licitacion.

El plazo para la presentacion de las ofertas, contado desde la fecha de llamado a concurso,
no podra ser inferior a cuarenta y cinco dias habiles para las licitaciones de contratos cuya
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duracion sea igual o inferior a cinco afos; ni inferior a ochenta y cinco dias habiles, para las
licitaciones de contratos de duracion superior a cinco afios.

El proceso debera incorporar una primera etapa de inscripcién y registro de participantes. La
inscripcion de los participantes se llevara a cabo al momento de la adquisicién de las bases
de licitacién por parte de los interesados. La distribuidora mantendra la confidencialidad de
la identidad de los participantes a lo largo de todo el proceso hasta el dia de presentacion de
ofertas econdémicas.

En el aviso de llamado a concurso debera establecer el plazo dentro del cual se efectuara la
venta de bases y la inscripcion de los participantes. Sélo se aceptaran las ofertas de los
interesados que hayan adquirido las bases y se hayan inscrito dentro del plazo sefialado.

El registro de los participantes debera incluir el nombre y/o denominacién o razén social del
participante, la direccion comercial, teléfono, fax, correo electrénico de referencia y la fecha
de adquisicién de bases y de inscripcién.

Art. 13. Observaciones de los participantes

El proceso debera incluir un procedimiento a través del cual los participantes del concurso
validamente inscritos, presenten sus observaciones, dudas, solicitud de modificaciones y
aclaraciones sobre las bases de licitacién; asi como las solicitudes sobre informacién
adicional.

El periedo para realizar las consultas, observaciones, dudas y solicitud de modificaciones y
aclaraciones a las bases de licitacion sera establecido en dicho procedimiento.

Toda informacion adicional, aclaracién o modificacion de las bases de licitacién que prepare
el distribuidor, ya sea a iniciativa propia -si lo estimare pertinente- o como resultado de las
observaciones y solicitudes recibidas, debera ser aprobada por la SIGET antes de su
comunicacion formal.

Una vez aprobada por la SIGET, la comunicacion a que se refiere el incisc precedente,
debera ser notificada por el distribuidor a todos los participantes del proceso, a fin de
garantizar la transparencia e igualdad dentro del procedimiento.

Las comunicaciones que la distribuidora deba emitir con motivo del proceso de libre
concurrencia, previa aprobacion de SIGET, seran dirigidas a todas las direcciones
proporcionadas por los participantes que se encuentren inscritos en el registro respectivo.

Art. 14. Comunicaciones entre la distribuidora y los participantes

Las comunicaciones entre la distribuidora y los participantes en materias relativas al proceso
de fibre concurrencia deberan circunscribirse a los procedimientos formales establecidos en
la presente reglamentacion.

No esta permitido que funcionarios o asesores de empresas vinculadas a la distribuidora
que licita, y que pudieren constituirse como oferentes, participen en la elaboracién de las
bases de licitacion. Tampoco esta permitida la entrega, por parte de la distribuidora, de
informacién verbal o escrita relativa al proceso de licitacién, que no haya sido entregada en
iguales términos y oportunidades que al resto de los interesados o participantes en el
proceso.
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Sera responsabilidad de la distribuidora informar oportunamente a la SIGET cualquier
relacion societaria o vinculo patrimonial que mantenga con otras empresas que
potenciaimente se constituyan en interesados u oferentes en el procesc de libre
concurrencia.

En caso de detectarse incumplimientos a las disposiciones establecidas en el presente
articulo, ya sea durante el proceso de licitacibn o con posterioridad a la adjudicacion, la
SIGET aplicara las multas y sancicnes que corresponda conforme sus facultades, pudiendo
incluso declarar nulo el proceso si asi lo estimare.

CAPITULO IN
CARACTERISTICAS DEL SUMINISTRO A CONTRATAR
Art. 15. Fraccionamiento del suministro a contratar

En cada proceso de libre concurrencia las distribuidoras podran adjudicar la totalidad del
suministro a un unico oferente o a varios de ellos, de modo que entre todos se complete el
total del suministro que se licita al menor costo.

Para ello deberan disefiarse y especificarse dentro de las bases de licitacion las diferentes
combinaciones de oferta a las que deberan sujetarse los participantes.

Art. 16. Forma del suministro a contratar

La forma de los contratos de suministro a contratar sera estandarizada. Cada contrato de
suministro se caracterizara por una capacidad a contratar y una energia asociada a
suministrar. La energia asociada del contrato sera igual, en cada hora y en cada nodo de
suministro, a la cantidad que resulte de aplicar a la demanda media horaria medida en esa
hora y en ese nodo, un porcentaje igual al porcentaje que representa la capacidad
contratada en relacién con la demanda maxima anual integrada de la distribuidora en el
periodo de control de la capacidad firme.

Para tales efectos, la Unidad de Transacciones determinard para cada distribuidora los
factores de forma proporcionales que, multiplicados por la capacidad contratada sefialada,
determinen la energia horaria asociada al contrato respective de acuerdo a lo establecido en
el inciso precedente. Estos factores de forma seran determinados por la Unidad de
Transacciones utilizando antecedentes histéricos y podran basarse en consumos
registrados en dias y meses tipo. Los factores de forma seran revisados y actualizados por
la UT una vez al afio en consideracién a los cambios observados en la forma del consumo.

Las diferencias entre la energia contratada determinada conforme al inciso anterior, y la
energia efectivamente consumida, seran liquidadas en el MRS. Asimismo, en caso de
encontrarse en vigencia en el MRS el mecanismo de declaracion de costos a que se refiere
el Articulo 112 E de la Ley General de Electricidad, la diferencia entre la capacidad total
contratada de la distribuidora y la capacidad maxima real demandada en el periodo de
control de la capacidad firme, serd adquirida o vendida por la distribuidora en el MRS de
acuerdo con las reglas que se establezcan para que la UT efectie los “balances de
capacidad firme". De esta manera, la capacidad a pagar por la distribuidora en cada contrato
sera igual a la capacidad especificada en él.
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Cada altemativa de oferta debera quedar claramente especificada en las bases, debiendo
considerar al menos:

* La especificacion de la capacidad a contratar en el periodo de control de la
capacidad firme, establecida en MW y de modo integrado para todos sus puntos de
suministro,

* La especificacién de la demanda maxima total en el periodo de control de la
capacidad firme, integrada para todos sus puntos de suministro.

» De modo referencial, la especificacion de la energia anual a contratar y su
distribucian en el afio. Para ello se especificaran los factores de forma vigentes e
integrados para todos los puntos de suministro.

Art. 17, Prohibicion de ofertar montos o formas distintas al suministro solicitado

Los participantes no podran ofrecer el suministro en una forma distinta a la manera en que lo
establece el articulo precedente, particularmente:

a) No podran ofertar montos de potencia distintos a los especificados en las alternativas de
suministro establecidas en las bases.

b} No podran especificar ofertas de energia que determinen para ella una distribucion en el
tiempo distinta a la que resulta de lo sefialado en el Articulo 16.

¢} No podran condicionar el suministro a las caracteristicas técnicas o de produccion de las
unidades de generacion.

CAPITULO IV

PRECIOS Y PROCEDIMIENTOS DE INDEXACION
Art. 18. Precio de potencia aplicable y precio ofertado de energia

El precio base de potencia que regira el contrato de suministro correspondera en cada punto
de suministro al cargo de capacidad vigente en el MRS al momento de la licitacién. De no
encontrarse en vigencia un cargo de capacidad en el MRS, el precio base de potencia que
regira cada contrato de suministro sera definido por la SIGET, de manera tal que refleje el
costo unitario de capital y de costo fijo de operacion y mantenimiento de una unidad eficiente
para otorgar respaldo y capacidad adicional en el periodo de control de la capacidad firme
del sistema eléctrico.

En cada alternativa de monto de suministro solicitado, los participantes deberan ofertar un
Unico precio de energia base.

La SIGET podra establecer un precio base techo para la energia, el que se calculara
dependiendo de los plazos de vigencia de los contratos; para el caso de contratos de largo
plazo de mas de cinco afios de duracion, se calculari teniendo en cuenta el costo de
desarrollo de unidades generadoras eficientes; y para contratos de largo plazo de duracién
menor o igual que cinco afios, se basara en la consideracion de los precios de energia
esperados en el MRS estabilizados considerando el periodo de suministro.

Asimismo, la SIGET podra disefiar una metodologia especifica para determinacion del

precio base techo de la energia, para aquellos procesos de libre concurrencia en los que los
contratos a ser adjudicados estén respaldados con:
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a) Recursos renovables; o
b) Proyectos de nueva inversion, basados en un recurso energético o una tecnologia
determinada.

En caso que la SIGET ejerza la facultad de establecer un precio base techo, las bases de
licitacién deberan declarar explicitamente que el proceso de licitacidn en curso esté sujeto a
la existencia de un precio base techo; sin embargo, su valor se inscribira en el Registro
adscrito a la SIGET vy ostentara la calidad de confidencial hasta el momento de apertura de
las ofertas.

La metodologia detallada de calculo del precio base techo ostentard la calidad de
confidencial incluso con posterioridad a la apertura de las ofertas en forma permanente o
mientras el Superintendente no modifique dicha calidad. Tal modificacién procedera en caso
de que el Superintendente lo considere oportuno y conveniente para el proceso de libre
concurrencia o en virtud de la valoracion de intereses juridicos justificados, debiendo constar
en Acuerdo motivado.

En caso que se hubiere definido un precio base techo para la energia, no se consideraran
validas las ofertas que presenten un precio base de energia superior al precio techo
sefalado.

Art. 19. Mecanismo de indexacion

El mecanismo de indexacion del precio de la potencia sera definido por la SIGET vy
establecido en las bases de la licitacion.

Conforme la SIGET lo disponga, el mecanismo de ajuste del precio de la energia podra ser
definido en las bases de licitacién o bien podra solicitarse que el participante lo proponga en
su oferta. En el caso que se defina el mecanismo de ajuste, éste sera Gnico e igual al que ia
SIGET haya establecido teniendo en cuenta el plaze de vigencia de los contratos. Cuando el
mecanismo de indexacion del precio de la energia no haya sido establecido en las bases de
licitacion, los participantes deberan presentar, junto con la oferta de precios base, un
mecanismo de indexacion para el precio base de la energla, sobre la base de un conjunto
de indicadores econdmicos a ser definido por la SIGET.

El mecanismo de indexacion se establecera mediante fdrmulas polinominales que deberan
expresar la variacién del precio base correspondiente, en funcién de la variacidn de los
indicadores econémicos considerados en la férmula.

Las bases deberan expresar que, durante la vigencia del contrato, se deberén adicionar a
los precios indexados de la energia, los cargos por uso del sistema de transmision,
operacion del sistema, servicios auxiliares y otros similares que corresponda trasladar a los
usuarios, conforme estos cargos resulten de la aplicacién de la normativa que rija estas
materias durante la vigencia del contrato.

Art. 20. Indicadores econémicos
La SIGET establecera un conjunto acotado de indicadores econémicos a partir de los cuales
deberan disefiarse las férmulas de indexacién que presenten los oferentes. Estos

indicadores corresponderan a indicadores nacionales o internacionales que reflejen la
variacién de los precios de los insumos de generacién, asi como la variacidon de los
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principales parametros generales de la economia, debiendo corresponder a indicadores de
amplia divulgacion y de provision estable por parte de las fuentes que los emiten.

Las bases de la licitacién podran poner un valor maximo a la ponderacién que uno o mas de
los indicadores tengan en el polinomio de indexacion.

Ya sea que la SIGET defina la férmula de indexacidn, o establezca que seran los oferentes
quienes la presenten considerando los indicadores definidos por ella: los indicadores a
utilizar consideraran al menos un indicador inflacionario y precios de uno o mas
combustibles de utilizacion actual o esperada futura.

No podra incluirse como indicador |a variacion de precios en el MRS.

La eleccidn de los indicadores debe evitar la introduccion de sesgos tecnolégicos que
privilegien o perjudiquen a una tecnologia de produccion en particular en consideracion a
aspectos de competitividad.

Las definiciones que la SIGET adopte respecto del mecanismo de indexacién a utilizar
deberan estar adecuadamente fundamentadas.

CAPITULO V
FRACCIONAMIENTO Y PROGRAMACION DE VENCIMIENTO DE CONTRATOS

Art. 21. Fecha de inicio y término del suministro en contratos de duracién superior a
cinco afios

La fecha de inicio del suministro en los contratos cuya vigencia sea superior a cinco afios,
no podra ser anterior a cuarenta y ocho meses, ni posterior a sesenta meses, contados a
partir de la firma del contrato, siempre y cuando hayan sido cumplidos todos los
procedimientos de la licitacién. La distribuidora debera prever que el llamado a licitacion se
realice con suficiente anticipacion, de manera tal que la firma del contrato se efectie en
concordancia a los rangos sefalados relativos a la fecha en que deba iniciarse el suministro.

La fecha méxima de duracion del contrato seré de quince afios, contados a partir de la fecha
de inicio del suministro.

Art. 22, Fecha de inicio y término de contratos de duracion inferior a cinco afios

La fecha de inicio del suministro en los contratos cuya vigencia sea inferior o igual a cinco
afios, no podra ser anterior a dos meses, contados a partir de la firma del contrato, siempre
y cuando hayan sido cumplidos todos los procedimientos de la licitacién. La distribuidora
debera prever que el llamado a licitacion se realice con suficiente anticipacion, de manera tai
que la firma del contrato se efectlie en concordancia a los rangos sefialados relativos a la
fecha en que deba iniciarse el suministro.

Art. 23. Fraccionamiento y escalonamiento de contratos
Con el objeto de estabilizar el precio de la energia promedio, dentro de las respectivas
carteras de contratos, las distribuidoras deberan diversificar los volimenes y plazos de

vencimiento de los contratos que las componen. Para este efecto, cada vez que la
distribuidora suscriba un contrato de largo plazo, éste no debera superar el veinticinco por
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ciento (25%) de la demanda de energia abastecida por la distribuidora, considerando fa
composicién de abastecimiento de dicha demanda segin su proyeccion al afic en que se
inicia el suministro respectivo. De superarse dicho porcentaje, la contratacion debera
separase en dos o mas contratos que cumplan la condicion sefialada, y cuyo plazo de
vencimiento se programaré en afos distintos, considerando ademas, el vencimiento de los
contratos vigentes.

CAPITULO VI
ENTREGA Y APERTURA DE OFERTAS
Art. 24. Entrega de las ofertas

Las ofertas deberan entregarse en sobre cerrado en la fecha, lugar y hora establecidos en
las bases de la licitacibn. La empresa distribuidora deberd emitir un documento que
certifique el ingreso detallado en tiempo y forma de la presentacién de los documentos de
ofertas. Una copia de esta certificacién debera quedar en manos de cada participante.

Las ofertas que hayan sido recibidas en forma extemporanea, deberan devolverse sin ser
abiertas.

Art. 25. Apertura de las ofertas

El acto de apertura de las ofertas se efectuard en la fecha, lugar y hora al efecto
especificados en las bases. El acto de apertura sera publico e incluira el levantamiento de
un acta en la que se deje constancia de los datos y antecedentes basicos de las ofertas, de
los documentos recibidos por parte de los participantes, asi como de cualquier otro hecho
relevante a consignar. Un representante de la SIGET integrara el comité de recepcion de
ofertas.

En el mismo acto de apertura el representante de la SIGET divulgara, en caso de existir, el
valor del precio base techo para la energia correspondiente a la licitacion en curso.

Art. 26. Validez de las ofertas

Las ofertas deberan tener una validez de al menos sesenta y cinco dias habiles, cantados a
partir de la fecha de apertura. Al vencimiento de! plazo fijado, la oferta se entendera
caducada automaticamente, salvo prérroga solicitada por el distribuidor y acordada con el
oferente respectivo.

Art. 27. Fianza de Mantenimiento de Propuesta

Las bases requeriran la entrega de una fianza de mantenimiento de propuesta, por un monto

gue sera establecido en las mismas bases, y que debera tener una validez de 20 dias
habiles adicionales al periodo de validez de las ofertas.

16/20



SIGET
SUPERINTENDENCIA GENERAL DE
ELECTRICIDAD Y TELECOMUNICACIONES

CAPITULO VI
EVALUACION DE LAS OFERTAS, ADJUDICACION Y CONTRATO

Art. 28. Evaluacion de cada oferta

La evaluacion de cada una de las ofertas del proceso de licitacion se efectuara
considerando el precio base ofertado para la energia y, adicionalmente, podra considerar
también los parametros de la férmula de indexacion.

La evaluacion a que se refiere esta disposicién sera aplicada sélo a las ofertas que hayan
cumplido los requisitos técnicos, administrativos, legales, comerciales, financieros,
ambientales y sociales establecidos en las bases de licitacién correspondientes.

Art. 29. Comparacion de ofertas

La distribuidora debera elaborar todas las combinaciones posibles que permitan cubrir el
suministro total licitado, debiendo elegir la combinacién que presente el menor costo.

La distribuidora adjudicara el o los contratos que correspondan, conforme los precios y
mecanismos de indexacién ofrecidos o establecidos por la SIGET, al o los participantes que
formen el conjunto de oferentes sobre el cual se determiné el menor costo a que se refiere el
inciso anterior.

Art. 30. Plazo para efectuar la evaluacion

El plazo que tendra la distribuidora para evaluar las ofertas, adjudicar el o los contratos que
correspondan y comunicar dicha adjudicacion a todos los oferentes, sera el que se
establezca en las bases, el cual no podra ser mayor a veinte dias habiiles, contados desde el
dia habil siguiente a ia fecha de apertura de ofertas.

Antes de su comunicacién, la adjudicacion debera ser aprobada por la SIGET. Para este
efecto, la distribuidora remitir4 a la SIGET los resultados de la evaluacion efectuada por el
comité evaluador en un plazo méximo de diez dias habiles contados desde el dia habil
siguiente a la fecha de apertura de ofertas. La SIGET emitira su aprobacion en el plazo de
siete dias habiles siguientes al dia de recepcion de la documentacién correspondiente.

3i durante la revision de la documentacion de las ofertas, la distribuidora detectare alguna
deficiencia en la misma que, de acuerdo con las bases de licitacion, se considere
subsanable; la distribuidora podra solicitar al oferente la subsanacién de dicha deficiencia
mediante comunicacién escrita, de la cual se remitira copia a la SIGET.

En caso que la SIGET apruebe declarar desierta la licitacion, la distribuidora deberd licitar
nuevamente el mismo suministro en los treinta dias habiles posteriores a dicha aprobacién,
debiendo remitir para andlisis de ala SIGET, las modificaciones a las bases que resulien
pertinentes.

Asimismo, en el caso que la licitacion declarada desierta hubiere estado sujeta a un precio
techo, y dicha declaratoria sea motivada -entre otros aspectos- por haberse superado su
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valor, la SIGET analizara los precios ofertados y demas factores que incidieron en el
resultado de la licitacién, en razén de lo cual decidird si debe determinar un nuevo precio
techo superior al anterior, el cual sera también confidencial hasta la siguiente licitacion.

Las bases de una nueva licitacibn deberan ser remitidas a la Superintendencia de
Competencia para cbservaciones.

Art. 31. Adjudicacion de 1a licitacién

La adjudicacion del o los contratos correspondientes debera ser publicada en dos periddicos
de mayor circulacién nacional, asi como en los medios electrénicos que corresponda, dentro
del término de siete dias habiles contados desde la fecha de aprobaciéon por parte de la
SIGET.

Art. 32. Firma de los contratos

La firma del o los contratos que corresponda, debera efectuarse dentro de los veinte dias
habiles siguientes a la fecha de comunicacion de la adjudicacion.

Art. 33. Modelo de contrato

Las bases deberan incluir un anexo del modelo de contrato, cuyas estipulaciones deberan
disefiarse conforme a la normativa legal y reglamentaria pertinente, incluyendo ademas las
disposiciones contenidas en las mismas bases. Para tales efectos, los anexos de las bases
se entenderan parte integrante de ellas.

El modeio de contrato contendra como minimo:

La identificacién de las partes;

La vigencia del contrato;

El compromiso de suministro de potencia en el periodo de control de la capacidad

firme, asi como la aceptacién de entrega del compromiso de energia de acuerdo a lo

establecido en el Articulo 16;

Las férmulas de precio y régimen de remuneracion,

La forma de pago;

Los puntos de abastecimiento;

Los procedimientos de medicion y facturacién;

El compromiso de las partes en aceptar la normativa legal y reglamentaria vigente;

La compensacion que el suministrador pagara en el caso déficit de la energia

comprometida,;

Las garantias a exigir al oferente;

Las garantias otorgadas por la distribuidora para ser aplicadas en caso de

incumplimiento en los pagos;

¢ Las condiciones de finalizacion del contrato;

o El procedimiento para efectuar modificaciones y limitaciones, asi como las causas de
las mismas. En todo caso, estas modificaciones deberan ser aprobadas por SIGET
antes de su aplicacién, y no podran referirse a cambios en los precios o en las
condiciones de entrega del suministro;

+ Laindividualizacion y especificacién de los documentos anexos al contrato;

* La jurisdiccion;
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* Lo mecanismo de solucion de conflictos o de arbitraje;
» Las causales de fuerza mayor o caso fortuito de conformidad al derecho comun.

Art. 34. Publicidad de los contratos

Todos los contratos adjudicados mediante el procedimiento de libre concurrencia seran
publicos y deberan ser inscritos por la parte contratante en el registro adscrito a la SIGET.
La presentacion para inscripcion deberd ser efectuada dentro de los tres dias habiles
siguientes a su suscripcion.

Art. 35. Cesion de los contratos

Los contratos adjudicados mediante el procedimiento de libre concurrencia podran cederse
en forma total o parcial a otros operadores de comun acuerdo entre las partes contratantes.
La autorizacién para realizar la cesion debera ser solicitada a la SIGET, para que ésta
analice dicha solicitud, la consulte con la Superintendencia de Competencia y, de
encontrarse procedente, apruebe la cesién antes de su materializacién. Para el caso en el
que el adjudicatario sea un comercializador que respalde su oferta mediante un contrato con
un generador, dichas condiciones operaran también para las cesiones relativas al generador
de respaldo.

Art. 36. Traslado de costos de administracion

Para efectos tarifarios, se reconoceran los costos eficientes de administracién de los
contratos de largo plazo. Estos costos seran trasladados a los pliegos tarifarios de los
clientes de las distribuidoras conforme se sefiala a continuacién.

En el proceso de revision tarifaria quinquenal, las distribuidoras deber&n presentar a la
SIGET la estimacion de los costos anuales de administracion de los contratos de largo plazo
para su aprobacion.

Los costos de administracién de los contratos de largo plazo deberan contener de forma
detallada los costos anuales generales de personal e infraestructura comercial requeridos
para mantener y administrar regularmente el sistema de contratos a largo plazo, asi como
los costos anualizados de los recursos especificos requeridos para la administracion de
cada proceso de licitacion que se desarrolle de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y del presente acuerdo.

En el caso del inciso anterior, las distribuidoras solo podran detallar los costos que
corresponden a las actividades directamente relacionadas con la administracion de
contratos de largo plazo mediante procedimiento de libre concutrencia, debiendo
especificarlo y justificarlo para su inclusién en el calculo tarifario quinquenal. Por su parte,
los costos correspondientes a la infraestructura utilizada, deberan anualizarse considerando
la vida util de dicha infraestructura y la tasa de descuento utilizada para el célculo de los
cargos por uso del sistema de distribucién.

La SIGET no avalara costos que habiendo sido presentados por las distribuidoras sean
considerados innecesarios © excesivos respecto a la administracion de los contratos de
largo plazo. Asimismo, en dado caso que una distribuidora no lleve a cabo procesos de libre
concurrencia en un afio especifico, la SIGET evaluara si corresponde efectuar deducciones
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al costo eficiente de administracién de los contratos de largo plazo que se le haya aprobado
a dicha distribuidora.

II NOtiﬁcar y Publicar C(.“(.““(.“GCL E M M ”””“““““Superintendente””””““Rubricada”””””

Atentamente,
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Nejapa Power

12

"Por tanto, se recomienda que la norma estipule que durante el procedimiento de libre
concurrencia, se mantenga por parte de la distribuidora lictante la identidad de los
participantes debidamente inscritos en secreto. Lo anterior, con el objeto de evitar que el
mismo procedimiento funcione coma una plataforma de identificacién entre los participantes y
asi reducir las posibilidades de comunicacidn entre ellos y la colusion’. No obstante lo
anterior, y en aras de la transparencia del proceso, debe garantizarse que se fransmita a todo
los participantes [a misma informacion, de manera que nc haya algunos participanies con
ventajas sobre ofros.

Nejapa Power

14

Al igual que el articulo 12, no existe manera en que se pueda verificar que funcianarios o
asasores vinculados a la distibuidora gue licita, no puedan tener acceso a diferentes etapas
del proceso, por esta razén se vuelve imperante |a necesidad de difundir 1a informacién del
proceso a todos los inferesados, sin crear etapas confidenciales que pueden poner en
desventaja a unas oferentes con respecto a otros.,

Salvo por lo dispuesto en el articulo 12, y en razén de otros casos en los que informacién de
los participantes deba conservarse come confidencial, es beneficioso para el proceso que
todos los participantes reciban la misma informacion.

Nejapa Power

30

Se sugiere cambiar el inciso tercero de este articulo, por lo siguiente:

"Si durante la revisién de la documentacion de las ofertas, la distribuidora detectare alguna
deficiencia en algunas de éstas, se debera rechazar la oferta presentada, y evaluar la
siguiente oferta que ha cumplido con tados los requisitos para adjudicarse la pofencia
correspondiente si dicha oferia se encuentra abajo del precie techo ofertada, contando con
la aprobacian respectiva de SIGET".

La adjudicacion de la licitacibn no se realiza sin que se haya verificado el cumplimiento de
todos los requisitos exigidos en las bases de licitacion. Lo propuesto es innscesario, puesto
que, de descartarse algunas ofertas por inclumplimientos de requisitos, naturaimente todas
aquellas oferlas que sf los hayan cumplida ser&n consideradas en la evaluacién. No obstante,
lo anterior, se prevé que si en las bases se establecio que ciertas deficiencias eran
subsanables, o de necesitarse aclaraciones o ampliaciones, pedra concederse un tiempo
prudencial para que |os participantes presenten la informacion gue se les requiera.

Borealis

Se sugiere la inclusidn de un segunde inciso con lo siguiente:

" Et oferente podrd estar conformado par la unién de varios ofertantes, sin que ello implique
contratar con una persona diferente. Para utilizar este mecanismo, serd necesario acreditar]
ante la distribuidora que efectie la convocatoria plblica, la existencia de un acuerdo de
unién previamente celebrado par escritura plblica, en €l que se regulen, por le menos, las
obligaciones entre los sujetos y los alcances de su refacidn con la entidad que licita. Las
personas juridicas que formen parte de |a unidn, respenderéan solidariamente por todas las
consecuencias de su participacion y de la participacién de la unién en los procedimientos|
de contratacién o en su ejecucion. el ofertante que formase parte de una unién, no podra
presentar otra oferta en forma individual o como integrante de ofra unién, siempre que se
tratare de! mismoe ohjeto de contratacion.”

Se considera pertinente considerar los aspectos relativos al asocio de ofertantes.

Barealis

Al detallar los proyectos de nueva inversion en los literales a), b) y ¢) se debe establecer Si
todos los requisitos listados conforman "nueva inversion®, para lo cual después del literal b)
se deberia incorperar [a palabra "y" ; @, de ser requisitos aislados, después def literal b) se
deberia incluir la partitura "&".

o quada dlaro st una adicion en el sistema de generacidn o que las partes constituyentes
no hayan sido utilizadas con anterioridad a su instalacion en el sistema de generacién
nacional, come lo establece el lileral a) y ¢} puede estar conformado con equipos usados)
{por ejemplo comprados de otra planta, pero que esta en dptimas condiciones) pero que
seran agregados a la generacitn actuat de una planta generadora que ya opera.

Es importante que quede abierta la oportunidad de que generadores puedan ampliar sus:
plantas con equipos usacdos cuyes costes ne son tan elevados, pero que estén en 6ptimas
condiciones. Esto podré ser ! casa en el futuro de que una de las plantas generadoras
cierre o quiebre y sus equipos puedan servir para ampliar ofras plantas que continden
operando.

Para que un proyecto se pueda catalogar como de "nueva inversién® debe cumplir
simultaneamente con los tres requisitos. Debe tomarse en cuenta que se prevé la realizacién
de licitaciones "especiales" dirigidas a incentivar que se instale nueva generacidn, es en este
tipe de licitaciones exclusivamente que no se permitira la participacion con equipos antiguos.
Esto se debe a la constatacidon de una practica ampliamente desarrollada en diversos paises,
consistente en adicionar capacidad al sisterma nacional mediante la instalacidn de equipos
muy antiguas que no reunen caracteristicas minimas de calidad en la operacidn y cuya vida
(itif remanente pueda resultar dificil estimar satisfactoriamente, Para evitar esas imprecisiones
se exigira que los equipcs sean nuevos, lo cual puede ser constatado, per ejemplo, mediante
los documentas de compra y certificacién del fabricante. Ahara bien, habréa ofro tipo de
procesos de liore concurencia en los cuales ha se impondrd este tipe de requisitos, y los
oferentes podrén basar sus ofertas en equipos como los descritos: usados pero que se
encuentren an dptimas condiciones,
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INE

La proyeccion de demanda que las distribuidoras deben informar a fa SIGET deberia de ser|
al menos el periodo méxime de duracion de los contratos de largo plazo.

Se considera adecuado el plazo de cince (5) afos establecido en el articulo 3 -cansiderando
que se trata de los ¢inco (5) afios siguientes al afic en curso- en vista de gue el plazo maximo
posible considera en las normas, entre fa firma de un contrato y 2l inicio de su suministro es
justamente de cinco (5) afios {para el caso de contratos de duraciones de mas de cinco (5)
anos, ver el articulo 86-C del Reglamenio de la Ley General de Electricidad segin la
modificacion del Decreto Ejecutivo No, 88). Lo anterior tiene relevancia a efectos de
determinar la potencia correspoendiente a los porcentajes minimos de demanda que deben ser
cubiertos con confratos de largo plazo. Por ofra parie, debe tomarse en cuenta que cuanto
mas largo sea el horizonte de proyeccibn, més especulativos son los resultados)
correspondientes a los Ultimos afios, por lo que se reduce la importacia de escs datos.

13

INE

28

Para la evaluacion de la oferta, serd necesario especificar en las bases de licitacion si se
utilizara anicamente el precio base ofertado para la energia o el precio base ofertado para la
energia considerando fos pardmetros de |a farmula de indexacion.

En efecto, en las bases de licitacién carrespendientes se especificaré si, para la evaluacién,
se tomara en cuenta unicamente el precio base oferfade o se consideraran también los
parametros de la formula de indexacion. En relacion con lo anterior, puede aclararse en
términos generales lo siguiente: se utilizard el precio base de la energia ofertado, si la formula
de indexacion del precio de la energia es exactamente la misma para todos los participantes,
En cambio, adicicnalmente al precio base oferlade, también se tomaran en cuenta los
parametros de la formula de indexacion, si las férmulas de indexacién no son exactamentelas
misrnas para fodos los parlicipantes.

14

CNE

2A

En primer lugar estamos de acuerde con la propuesta de qué se debe entender por
proyectos de nueva inversidn y en segundo lugar, nos parzce adecuada la inclusidn del
Gltimo inciso de ese articulo, pero con fas correcciones propuestas:

“La SIGET aprobaré las requisitos especificos que estaran comtenidos en las bases de
licitacién correspondientes, los cuales padran consistir, entre otras disposiciones, en definir
el recurso energético o la tecnologia en la que se debera basar la generacion que respalde
los contratos; de ser el caso, esa definicidn del recurse energético o tecnologia a requerir
en la licitacion, debera establecerse previa consulta con el Consejo Nacional de Energia.”

En cuanto que a través de los procesos de libre concurmencia se puede viabilizar el
Lineamiento de Diversificacién de la Matriz Energética, establecido en la Palitica Energética
MNacicnal que esta impulsando el Gobierno.

Se considera procedente la modificacion, ya que el Consejo Nacional de Energia (CNE) esla
autoridad supericr, rectora y normativa en materia de pelitica energética. Sin embarge, se
recomienda que, para que el CNE considere toda la informacion relevante para fundamentar|
apropiadamente su decision, también tome en cuenta la opinidn de las distribuidoras, fas
cuales son las conductoras de los procesos de libre concurrencia y, en definitiva, las
contratantes de los sewvicios de generacion en representacion de sus usvarios finales, En
este sentido, el inciso final del articulo 2A quedara redatado de la siguiente manera:
"La SIGET aprobara los requisitos especificos que estaran contenidos en las bases de
licitacién correspondientes, los cuales podran consistir, entre otras dispesiciones, en definir el
recurso energético ¢ la tecnologia en la que se debera basar la generacién que respalde los
contratos; de ser ese el case, esa definicién del recurso energético o tecnologia a requerir en
la Hicitacion, debera establecerse previa consulta con el Consejo Nacional de Energia.”

15

CNE

28

En el segundo inciso de este articulo se plantea:

“La evaluacion a que se refiere esta disposicidn serd aplicada sdlo a las ofertas que hayan
cumplido los requisitos fécnicos, administrativos, legales comerciales y financieros
establecidos en las bases de licitacion corespeondientes.”

A este inciso se le deberian incluir 1os reguisitos ambientales y sociales, que son los que se
han estado discutiende en la Comisién gue formd la Junta Directiva del CNE, para definir e
incluir en las bases de licitacion de los contratos de largo plazo.

Se considera procedente la modificacion recomendada, lo cual se encuentra en consisiencia
can lo establecido en el Decreto Ejecutive No. 88, por lo gue el intiso segundo del articulo 28
quedara redactado de la siguiente forma: "La evaluacion a que se refiere esta disposicion serg
aplicada sdlo a las oferlas que hayan cumplide los requisitos técnicos, administratives,
legales, comerciales, financieros, ambientales vy sociales establecidos en las bases de
licitacién correspondientes.”
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POLYWATT

18

Se sugiere la opcidn de dejer libre el precio de la potencia, sin fimitarlo a un cargo de
capacidad. Esta sugerencia se basa en el hecho gue las condiciones de compra no
garantizan un volumen de compra, por lo que el riesgo no recuperacidn del complemento
de costos que no se pueden induir en el cargo por petencia en la parte del precio de
energia se incrementa. Cormplementande con la elminacion de un precio techo de [a
potencia, se recomienda que el precic de la energia considere una formula para Ia
recuperacion de los costos variables de generacion relacicnados con la eficiencia térmica
(precio del combustible) y costos variables no combustible (Operaclén y mantenimiento).
Para el caso de tecnelogia rencvable, el precio del combustible es cero y siempre se
reconocen los costos variables ne combustible {(Operacién y mantenimiento). Luega para el
establecimiento del precio tope de energia, este se sustituiria por un PRECIO DE
REFERENCIA MONOMICO gue incluiria el cargo de potencia méas el precio de energia.
Esto (ltimo garantiza gue los precios

de suministro total (patencia + energia) serian los minimos posibles, eptimizando

el costo de suministro. Ejemplos reales se pueden observar en los procesos de licitacion
recientes en Panama y Guatemala,

En principio debe aclararse que ef articulo 86-D del Reglamento de la Ley General de
Electricidad {(RLGE) establece que el precic base de potencia que regird cada contrata de
suministro “corresponderd en cada punto de suminisiro al cargo de capacidad vigente en el
MRS a la fecha de Ia ficitacién® , por lo que la propuesta de que dicho precio se deje libre esta
en clara contradiccién con esa disposicion, En vista de lo anterior, no fiene sentide la
recomendacion de que el precio base techo de la energia se sustituya por un precio de
referencia mondmico, puesto que al ser el precio de la potencia el misme para todos los
participantes, la Onica variable de precia relevante ai momento de la evaluacién es el de la
energia.

19

POLYWATT

28

Se sugiers que para la evaluacion de las ofertas se utilice un PRECIO DE REFERENCIA
MONOMICO {potencia + energia), recomendado en propuesta de modificacidn del articulo
18,

En concordancia ¢on [0 explicado en el comentario de SIGET anterior, en vista de que &l
precio de la potencia es el mismo para tedos, la nica variable relevante para efecios de la
evaluacion de las ofertas es el precio de la energia; en todo caso, segin fo que se ha
incarporado en el articulo 28 de las normas, también podrian considerarse los parametros de
indexacién del precio de la energia en la férmula de evaluacién de ofertas.

20

POLYWATT

33

Se sugiere eliminar la posibilidad de no existencia de las garantias a exhibir por parte de las
Distribuidoras, ya que come se dijo anteriormente, las garantias son instrumentas que le|
dan el soporte a los contratos al asegurar el cumplimiento de las obligaciones de las partes,
Esto da un trato mas juste y simétrico a la condicidn obligateria del oferente de presentar,
una garantia de cumplimiento del contrato.

Se sugiere también, incluir una cldusula de cambio de Ley, ésta es muy comin incluirla en
contratos de suministro de electricidad en otros mercados. Garantiza que los costos que
puedan generarse por cambios en la legislacidn vigente puedan ser trasladados en forma|
transparente y justa. Garantiza también ofertas mas econdmicas, pues de no existir dicha
clausula, las ofertas tienden a ser mas caras de lo previsto, buscando reducir el riesgo
asociado,

Las garantias son un componente importante en todo tipo de contratos en vista que las
mismas tienden a asegurar el cumplimientc de las obligaciones a carge de las paries;
ademas, en este fipe de relacion contractual, el otorgamiento de garantias por ambas partes
las sitia en un plano igualitario. En este sentido, es recomendable que ambas paries
presenten garantias, eliminando la posibilidad que en determinados cascs las distribuidoras
estén exentas de su otargamiente.

La inclusién de una clausula de *“Cambioc de Ley” no es aceptable ya que los considerandos
de |os castos que se trastadan a la tarifa ya estan definides por la regulacién vigente. En caso
de modificaciones de esa naturaleza, la misma reforma a las leyes respectivas tendra que
ampliar y definir la forma de trastado de los costos a la tarifa de los usuarios finales pueste
que la distribuidora no puede asumir por cuenta propia costos no establecidos.

Por e contrario, la propuesta de incluir la dldusula “Cambio de Ley” en el modelo de cantrato,
podria generar consecuencias hegativas en la seguridad juridica desde la perspectiva del
suministro, ya que en caso de permitirse la suspension del cantrate, se estaria afectando la
certeza y continuidad del suministro incluse desde la Distribuidora hacia los usuarios finales,
respecto del cual cabe sefialar que —por ser un servicio pablico— su prestacion siempre debe
estar garantizada por el Estado.
Debe resaltarse ademds, que en las bases de licitacién previas se introdujo una clausula
relativa al "Conocimiento y Observancia de las Disposiciones Legales Vigentes™, en la que se
establecio que "Las Partes contratantes y SIGET seran responsables del cumplimiento de
todas las disposicicnes establecidas en el presente proceso de licitacion y el respeciivo
contrato, de producirse afectaciones a las partes contratantes durante la vigencia def contrato,
éstas podran acudir a SIGET para que revise y resuelva la incidencia de tales efectes en los
contratos.”
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LaGeo

29

No se aclarara como se realiza la comparacidn de ofertas cuando estas esién indexadas a
distintos parametros. Se recomienda reafizar una estimacion de la evolucion de los|
parametros segin fuentes especificas, previamente identificadas y fraer a valor presente el
costo total del contrato para  realizar la comparacidn y elegir [a combinacion que presente el
menar costa,

No se considera conveniente fijar en las normas un mecanismo de evaluacion que permita
escoger la combinacion de menor coste de suministro, porque en realidad no hay una sola
forma de llevaro a cabo, la que se sugiere es una alternativa faclible, entre otras. Par esa
razén, se prefiere que ese detalle en las bases de licitacion de un proceso de fbre
concurrencia especifico tomando en consideracién las caracteristicas particulares de ese
procesa, y que dicho mecanismo quede posteriormente al andlisis y escrutinio de los
potenciales participantes a través de la etapas de consulta que se habiliten en ese procesa.

27

LaGeo

35

Deberia agregar que la cesién se hard a un operador que cumpla con los requisitos
estipulados en la Ecitacién y a la parte adjudicada criginal, tratando de evitar pesibles
intermediarios cuya intencion inicial sea la venta de los derechos a terceros.

Efectivamente, la cesidn debe operar respecto de un operador que cumpla con los requisitos
estipulados en Ja ficitacion y a la parte adjudicada original, por fo que se propone la siguiente
redaccion: "Art. 35 Cesidn de los Contratos. Los contralos adjudicados mediante el
pracedimiento de libre concumencia, podrdn cederse en forma total o parcial a otros
aperadores de cemiin acuerdo entre las partes contratantes. La autorizacion para realizar la
cesian deberd ser solicitada a la SIGET, para que ésta analice dicha solicitud, la consulte con
la Superintendencia de Competencia y, de enconfrarse procedente, aprueba la cesion antes
de su materializacian. Para el case en el que el adjudicataric sea un comercializador que
respalde su oferta mediante un contrate con un generader, dichas condiciones operaran
iambién para |as cesiones relativas al generader de respalda.”

28

LaGeo

s}

Se deberia indicar claramente que SIGET incluira en la metodologia para el establecimiento;
del cargo de distribucidn, e costo de administracion de los contratas.

Se entiende que eso esta claro segin [a redaccian actual del articulo 36.

28

Superintendenc
ia de
competencia

2-A,
18

De conformidad con kas disposiciones citadas del proyecto de reformas a la norma (Art.2-A)
inciso dltimo y 18 inciso 4°) se desprende que podran realizarse procesos de lbre
concurrencia para los cuales, la tofalidad o parte de ia potencia licitada sea proporcionada)
por generadores basada en recursos renovables o en proyectos de nueva inversion
ubicados en el pais, cases para los cuales SIGET aprobara los requisitos especificos que
estaran contenidos en las bases de licitacion comespondiente, los cuales podran consistir,
enhtre otras disposiciones, en definir el recurso energético o [a tecnologia en la que se
deberd basar la generacion que respalde los contrajos. Al respecio es deber de esta
Superintendencia sehalar las implicaciones econdmicas y competitivas que pedrian
advertirse en los futuros procesos de licitacion especificos que la SIGET determine realizar|
en aplicacion de estas disposiciones del proyecto de reforma. Lo anterior, dado que, tal
como parece redactada la disposicion normativa, se podria seleccionar una tecnelogia muy
particular o especifica, lo que eventualmente podria excluir a otros paricipantes. Asi, debe
advertirse que en casa de no seleccionarse y justificarse de forma debida, con base en
criterios técnicos y economicas que respondan a fa realidad del mercado energético de
nuestro pais, la restriccion a concurrir por parte de determinadas tecnologias en algunos
procesos de licitacion, pudiera resultar discriminatorio o restrictive a la competencia en ef
mercado de los contratos de energia de largo plazo. Por tanto, el Consejo Directivo de la
Superintendencia de Competencia opina: que en aras de contar con todes los elementos de
juicka para emitir una apinién sabre las futuras bases de licitacion que sean remitidas a esta
institucién, se recomienda a la SIGET que cuando recurra a la polestad establecida en los
Arts. 2-A y 18 de las normas, que ha sido comentada en esta opinién, presente los
elementos hecesarios gue permitan concocer los fundamentos de su decision, dado las
implicacicnes que podria tener sobre la competencia.

Se considera procedente lo planteado por el Consejo Directivo de la Superintendencia de
Competencia, puesto que se tiene claro que restringir 1a participacién a generacion que use
determinados recursos energéticos © tecnalogias, podria reducic el nimero de potenciales
participantes, razon por la cual una decisidn de esa naturaleza debe ser tomada en consulta
con el Consejo Nacional de £nergia, fa autoridad superior, rectoray normativa en materia de
politica energética; de forma tal que los potenciales perjuicios por restriccion de la
competencia se vean compensados por [a consecucién de objetivos de la politica energética
gue conlleven un beneficio neto para toda la poblacion del pais, y de esa forma deberan
razonarse adecuadamente los argumentas con base en [os cuales se dirija una determinada
licitacion a generacion respaldada con determinado tipo de recurso energetico o tecnologias.
Valga finalmente la aclaracién que en el caso de que, para proyectos de nueva inversién, no
se pretende restringir la tecnologia, sino con mayor probabilidad el recurso energético a
utilizar, pues quién mejor puede seleccionar la tecnologia es el mismo inversionista, Sin
embargo, se mantiene esa prevision en las normas de conbratos de largo plaze, porque
eventualmente se podria descartar una tecnologia que se comprobara, por ejemplo, que es
altamente contaminante o promover olra gue es amigable con el medio ambiente.
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DUKE

a)} (inciso 2), sugerimas eliminar las excepciones ya que la presente nomma no debiese
incluir ningln tipe de discriminacién; vy,

b} (inciso 3), Considerando que las garardias son un respaldo natural de tode Mercado
Eléctrico, por lo tante no debiesen ser motive de andlisis por una de las partes contratantes,
ni muche menas anticipar la eliminacidn de la misma.

a) El hecho de que una licitacion pueda dirigirse & recursos renovables exclusivamente o a
determinados recursos energéticos podria ser interpretado come discriminatorio en contra de
aquellos recursos o tecnologias que, a raiz de las caracteristicas salicitadas, no puedan
participar. No obstante, esa posibilidad est4 prevista expresamente en las normas en su
articulo 2A y responde a lo establecido por el Decreto Ejecutivo No. 88, el cual, a su vez, esta
en consistencia con la Palitica Energética que impulsa &l Consejo Nacional de Energia. Debe
mencianarse que una de las lineas estratégicas de dicha pelitica es: |a Diversificacion de ia
Matriz Energética v Fomento a las Fuentes Renovables de Energia. Por lo anterior, l2
realizacion de pracesos de libre concurrencia difigidos a recurses renovables y a proyectos
de nueva inversion, estaria en consistencia con la linea estratégica mencionada
anteriormente, asi cama con fa legislacion aplicable.
b) Las garantias son un componente impertante en todo fipe de contratos en vista gue las
mismas tienden a asegurar e! cumplimiento de las obligaciones a cargo de las partes;
ademas, en este tipo de relacién contractual, el otorgamienta de garantias por ambas partes
las silua en un plano igualitario, En este sentido, es recemendable que ambas partes
presenten garantias, eliminando la posibilidad que en determinados casos fas distribuidoras
estén exentas de su otorgamiento.

34

DUKE

10

Inciso §, se sugiere eliminar €| texto actual para mantener siempre la autorizacion para la
publicacion previa de kas Bases, ya que permite validar condiciones de igualdad, requisitos
técnicos acordes al procese e identificar oportunamente la preferencia ¢ discriminacion
hacia oferentes potenciales.

A medida que con el tiempo se desarralien varios procesos de libre concurrencia, se espera
que esto lleve a un alto grado de estandarizacion de las bases de licitacién, de forma tal que
haya muy pacos cambios de un procesc a otro. De alcanzarse esa condicion, se reduciria
considerablemente la necesidad de |a etapa de consulta previa, la cual podria terminar siendo
irrelevante. Es en esos casos que se podria prescindir de esa etapa, situacidn que, para
eliminar ambigliedades, puede especificarse mas claramente en la redaccion de ese articulo.
Debe tomarse en cuenta que, en todo caso, siempre habra una etapa de consulias dentro def
desarrollo mismo de fa licitacion. En conclusion, la etapa de consulta previa, pedria quedar
reservada para procesos de fibre concurrencia que incorporen medificaciones sustanciales y
aspectos bastante innovadores con respecto a anteriores procesos. Asimismo, debe
congiderarse que la SIGET evaluara cuidadosamente en un caso en particular en el que se
solicite, la conveniencia o ne de prescindir de la etapa de consulta previa.

35

DUKE

16

a) (1er inciso) Consideramos oporiuno esclarecer que fos compromisos contractuales
abarcan las veinticuatro horas del dia y no se limitan a las horas de Punta y Resto, tal y
como por normativa si le corresponde al "Periedo de cantrof’, 63.3,1 ROBCP; v,

b)(3er incise) Sugerimos enmarcar a la compra y venta de Capacidad Firme hacia el
procedimiento detafiads baje el numere 6.17 del ROBCP.

&} Se considera adecuada la modificacion sugerida, para evitar posibles confusiones en la
aplicacion def término "capacidad a confratar™ el requerimiento o "uso" de la capacidad
candratada que realice la distribuidora durante el periode de suministro, depende mas bien de
los factores de forma. b) Se considera adecuada la modificacion sugerida: es en el ROBCP
donde se especifica claramente como realizard la UT los balances de potencia firme. La
referencia al ROBCP se hara en forma general.

36

DUKE

18

a){3er inciso) Consideramos que "los precios de energia esperados” son por su origen una
referencia o esfirmacién de una seria de valores probables;

b}{3er incise) Se sugiere un margen o tolerancia para subir variables o tendencias no
consideradas dentro del célculo de precios esperados. Este concepto fue planteado por los)
consufteres SYNEX desde la Asesoria a SIGET "Mecanismos de Contrato a largo Plazo y
Despache Basado en Costas en Octubre 2008;

¢)(4° inciso) Sugerimos eliminar la condicicnante de base teche para no discriminar al restc
de tecnalogias o tipos de combustibles que pudiesen ser automaticamente relegados adn
siendo econdémicamente atractivos para el usuario final.

Se tornard en cuenta la recomendacion concemiente al ingiso tercero, en el sentido de aclarar
que el precio base techo resultara de la consideracién de los precios de la energia esperados,
perc no quiere decir que serdn |as Onicas variables a fomar en cuenta, sino que, en razén
justamente de la naturaleza aleatoria implicita en los datos de célculo, cabe considerar ctras,
variables cuyo efecto padria capturarse en una especie de margen o talerancia, come indica
DUKE. Respecto &l incisa cuarto, se aclara que se deja prevista en las normas la posibilidad
de utilizar precios base techo de la energia diferenciados, con intencién de analizar mas
detenidamente la conveniencia de ello, asi como se aplica, por ejemplo, en Peri.
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Las bases de licitacion serdn elaboradas por las distribuidoras individualmente o)
agrupadas y para cada procesc de libre concurrencia a efectuar, estas bases deberan
enmarcarse dentro de lo dispuesto en la Ley General de Electricidad, su reglamento y
las presentes normas, Sin perjuicie de ello, las bases deberan contar con la aprobacidn de
la SIGET, previa consulta & la Superintendencia de Competencia.

Los antecedentes econdmicos que ia ley, e reglamento, la presente noma vy los Acuerdos
de SIGET hayan establecido en cuanto a la existencia eventual de un precio base techo de
energia, precia de potencia, formulas de indexacién de los precios base de potencia y
energia, y los indices de precios a utilizar en la formuta de indexacion de energia, en el
caso que se requiera sea ofertada por los oferentes en la licitacién, (Todos los
participantes deben ofertar de la misma manera si las férmulas no son iguales no se
puede comparar las ofertas) En todo caso, e valor del precio base techo de energia se
inscribira en el Registro adscito a la SIGET, ostentando el mismo la calidad de
confidencial; hasta el momente de la apertura de ofertas cuando el mismo

se hara pablico a los oferentes,

Las bases deberan conlener come minimo, los criterios de evaluacion de ofertas,
con su correspondiente ponderacién,

Se consideran apropiadas las aclaraciones concernientes a la realizacién de las bases en
forma individual o agrupada y que las mismas deberan ser acordes a lo establecido en la Ley
General de Electricidad; asi como las relativas a que e! precio base techo de la energia tiene
fa calidad de confidencial hasta e! momento de la apertura de ofertas. Por ofra parte, en
cuanto a las formulas de indexacion v su incidencia en la evaluacion de las ofertas, la lbgica
es ia siguiente: se puede considerar unicamente el precio base de la energia ofertado en la
formula de evaluacion, si la formula de indexacién del precio de la energia es exactamentela
misma para todos [os participantes, pues en ese caso los precios de la energia
experimentaran las mismas indexaciones. En cambio, adicionalmente al precio base ofertado,
1zmbién se tomaran en cuenta los parametros de la férmula de indexacion, si las férmulas de
indexacién no son exactamente las mismas para todos los participantes. Finalmente, no se
considera apropiada la (lfima recomendacion, puesto que no siempre aplicard [a utilizacion
de ponderaciones, En forma resumida se prevé que 2l procedimiento de evaluacion sera de la
siguiente forma: habréa una etapa de precalificacién que tomaré en cuenta el cumplimiento de
los requisitos técnicos, administratives, legales, comerciales, financieros, ambientales y
sociales. Si ka revision es satisfactoria entonces se procede a fa evaluacion econdmica, en la
cual se utilizarad una férmula que tame en cuenta los precios base de |a energia ofertados v,
de considerarse necesario, fambién los pardmetros de las formulas de indexacién.
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Sobre el segundo inciso se comenta: Se fomard en cuenta por ejemplo a Generadores
nuevos atm cuando no cumplen con € minimo tiempo en linea como pasé en la Licitacion
de 2008-2010 en que & Inversiones Energéticas se le autorizd sclamente la mitad de la
Planta por que la otra mitad teniz solamente & meses de estar en funcionamiento y que
podemos decir de Cutuco Energy que se fe autorizéd sin tener comprobante de operaciones
de un minimo de 3 afios,

Se suglere eliminar el tercer inciso, sobre el cual se comenta lo siguiente: En todo caso es
necesario que exista la Garantia de Oferta. Pero estamos en la seccién de los Requisitos
minimos de los oferentes y en este parrafo se habla de las garantias de pago de las
distribuidoras, No se deberia admitir las bases de la licitacion sin esta garantia de pago.
Seria conveniente mover este parrafo a ser parte del arficulo 8.

E} caso especifico mencionado por CEL, corresponde a un requisito que se establecit en las
bages de ficitacién del Gltimo proceso de libre concumrencia, que requeria una experiencia de
al menos de tres (3) aros en la operacion de unidades de generacion de una capacidad total
come la que se propusiera en las ofertas que se presentaran en la licitacion. Ese requisito se
pudo haber revisado en las dos etapas de consullas que hubo a lo fargo de ese proceso de
libre concurrencia, de haberse presentado una observacién puntual al respecto; pero en todo
caso ese requisito se revisard para las siguientes licitaciones, pere debe considerarse que
esta relacionado directamente con las bases de licitacidn ¥ ne propiamente a las nomas, las
cuales contienen principios o lineamientos generales. Finalmente, se adlara que ese mismo
requisite se le exigio al generador que respaldd la oferta presentada por Cutuco Energy.
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Se recomienda madificar el segundo inciso de la siguiente manera:

Asimismo, las distribuidoras podrdn proponer en las bases el establecimiento de garantias
para comprometer el pago de los suministros contratados, en cuyo caso deberan especificar
los costos que |a existencia de tales garantias les ocasionaria. Al momento de aprobar las
bases, la SIGET podra aceptar, rechazar o modificar las garantias, pudiendo establecer|
incluso la inexistencia de las mismas en el contrate que se licita. En caso de aprobar la
SIGET la existencia de las garantias sefialadas, los costos financieros que estas garantias
causen al distribuidor seran considerados como parte de los costes de administracion a que
se refiere el articulo siguiente. { Esto aumentaria el cargo por comercializacién que cobra
el distribuider al usuario final?)

Para efectos tarifarios, & reconoceran |os costos eficientes de administracion de contratos
de largo plaze los cuales seran definidos por SIGET mediante el acuerde corespondiente.
Estos costos seran trasladadoes a los pliegos tarifarios de los clientes de las distribuidoras
conforme se sefala en el Art, 36.

En ef articula 36 al cual se hace relerencia, se indica que esos costos financieros criginados
por las garantias, se teman en cuenta en el cargo de distribucian y se definen en los estudios
correspandientes que se realizan cada cinco anos.
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Respecte del segundo incise comenta: Para ello deberan disefarse y especificarse dentro
de las bases de licitacion las diferentes combinaciones de oferta a las que deberan
sujetarse los participantes. (En las bases se definan coma se puede fraccionar el suministro
para obtener el minimo costo de contratacion total).

En efecto, en las bases de licitacion deberan especificarse claramente las reglas para
presentacidn de ofertas, que cada oferente debe respetar, lo cual incluye el fraccionamienta|
de la capacidad que se licita: si se reguieren blogues de potencia de volumen fijo y
predeterminado; 10 MW, 30 MW, etc.; o si se permite un mayor grado de flexibilidad, por
ejempla, que el oferente especifique el valor de potencia que desee, siempre y cuanda esté
dentro de un range; al respecto, en la Ultima licitacién, los paricipantes podian ofertar]
cualquier cantidad de potencia comprendida en 2l intervalo entre 5y 190 MW.
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Respecta del primer inciso comenta: La forma de los confratos de suministro a contratar,
serd estandarizada. (Por la Ley de Creacion de CEL es dificil que ésta pueda seguir una
forma de confrato esténdar) Cada contrato de suminisiro se caracterizard4 por una
capacidad a contratar en el periodo de control de 1a capacidad firme del sistema eléctrico, ¥
una energia asociada & suministrar. La energia asociada del contrato serd igual, en cada
hora v en ¢ada nodo de suministro, a la cantidad que resulte de aplicar a la demanda media
horaria medida en esa hara y en ese nodo, un porcentaje igual 2l porcentaje que representa
la capacidad contratada en relacién con la demanda méxima anual integrada de la
distribuidora en el periodo de confral de la capacidad firme. {Para el casa de un Generador;
Hidro existen inconvenientes técnicas para seguir la curva de demanda de la distribuidora,
{a Potencia Firme del Hidro corresponde a la que puede garantizarse en la hara de punta, la
potencia disponible durante las horas de madrugada puede ser mucho menar depenciienco
de las condiciones hidroldgica, esto pone a la Hidro en desventaja con &l resto de
tecnologias).

En primer lugar, debe sefialarse que la disposicion que determina la curva del coniraio debe
seguir la curva de la demanda de la distribuidora estéd contenida en el numeral 86-B del
Reglamento de la Ley General de Electricidad, por lo que las normas se disefian en
consistencia con los principios y lineamientos establecidos en el citado Reglamento. En
segundo tugar, cabe advertir que la razén por la que el Reglamente de la Ley General de
Electricidad establece esa condicién, es para distinguir estos contratos de largo plaze de los
PPAs {Pawer Purchase Agreements) tradicionales, en los cuales las caracteristicas de
funcienamiento de las unidades generadoras tenian priofidad y no se atendian
adecuadamente los requerimientos de la demanda. Debe considerarse que lo que 3 requiere
no es que el generador siga estrictamente la curva de la demanda de la distribuidora, puesto
que éste aperard en forma econdmicamente dptima desde la perspecliva del sisterna, de
acuerda con las reglas para el despacho establecidas en el ROBCP y los diferenciales entre
lo generado y contratado podran ser saldados, en consecuencia, en el Mercado Regulador del
Sistema. No obstante lo anteriar, se considera que puede haber un cierto riesgo asociado con
el grado de aleatoriedad del recurso primario, lo que debe ser ponderade y manejado
cuidadosamente por &l oferente, para determinar aprapiadamente el volumen de capacidad a
ofertar y el precio de la energia correspondiente.
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2do.inciso. Para iales efectos, la Unidad de Transacciones delerminara para cada
distribuiddora los factores de forma proporcionales gue, muiltipicados per la capacidad
contratada sefialada, determinen ia energia horaria asociada al contrate respectivo de
acuerdo a lo establecido en el inciso precedente. Estos factores de forma serdn
determinadas por la Unidad de Transacciones utilizando antecedentes histéricos y podran
basarse en consumos registrados en dias y meses tipo.{La definicion de los dias tipe puede
ser subjetiva), Los factores de forma serdn revisados y actualizados per la UT una vez al
afo en consideracion a los cambios cbservados en la forma del consumo. (Se le envia a los
participantes del Mercado esta normativa para sus observaciones, ain cuando se
responsabiliza a la UT de hacer el calculo de los factores de forma, serd que en algun
momento se le salicitara las observacionesa UT?. ;Como se determinan estos factores de
forma?, su determinacién no es el maximo ni el minimo esto es discrecional, deberia ser
con promedios).

Vale aclarar que fa metodologia de célcula de los factores de forma no se encuentra contenida
en las normas, sino en la METODOLOGIA DE TRASLADO DE LOS PRECIOS AJUSTADOS
DE LA ENERGIA A LAS TARIFAS DE ENERGIA ELECTRICA DE LOS USUARIOS FINALES
(numeral 2.5) aprobada mediante ef Acuerda Na. 173-E-2010, en la que se estableceque: La
UT deber4 definir los factores de forma a mas tardar el 20 de abril de cada afio, baséndose
en datos histdricos de demanda registrados para cada distribuidora para una ventana mavil
compuesta por los treinta y seis meses anteriores al mes de abril del afio en curso.
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Comentaric SIGET

56

CEL

19

Respecto del primer y segundo incisos sugiere: El mecanismo de indexacién del precio de
la potencia sera definido por la SIGET y establecido en las bases de la licitacién. (Ya se
encuentra establecido en el reglamento como se indexa la Potencia. Acuerdo 29-E-2007 Art
79y 112 LGE 67My 86E}.

Conforme la SIGET lo disponga, el mecanismo de ajuste del precio de la energia podrd ser
definido en |as bases de liciiacion o bien podra sclicitarse que el participanta lo prepenga
en su oferta, (En caso de gue no todas las ofertas iengan la misma férmula, esto dificulta ta
evaluacion) En el caso que se defina el mecanismo de ajuste, &ste sera dnico e igual al que
la SIGET hava establecido teniendo en cuenta €l plazo de vigencia de los coniratos.
Cuando el mecanisme de indexacion del precio de la energia no haya sido establecido en
las bases de licitacion, los participantes deberan presentar, junto con la oferta de precios
base, un mecanismo de indexacion para el precic base de ka energia, sobre la base de un
conjunto de indicadores econdmicos a ser definido por la SIGET, {;Podria ampliarse la
forma de evaluacion?).

El primer inciso del articulo 19 basicamente repite [o que esta establecido en el arficulo 86-E
de! Reglamento de la Ley General de Electricidad, de lo que se deduce que la SIGET tiene la
facultad de establecer ef mecanismo de indexacion del precio base de la petencia gue estime
conveniente. Por otra parte, si $¢ permite que Jas farmutas de indexacion del precio base de la
energia de cada participante sean diferentes, es recomendable gue la formula de evaluacidn
comrespondiente tome en cuenta no sdlo los pracios base de fa energia ofertadoes, sino
también los parametros de las respectivas formulas de indexacion.
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20

Respecto del primer inciso sefiala que: La SIGET establecera mediante acuerdos en la
bases de liciiacién un conjunto acotado de indicaderes econdmicos a partir de los cuales
deberan disefiarse las férmulas de indexacidn gue presenten los oferentes. Estos
indicadores corresponderan a indicaderes nacicnales o internacionales que refigjen la
variacion de los precios de los insumos de generacion, asi como la variacion de los
principales parametros generales de la econemia, debiendo corresponder a indicadores de
amplia divulgacion y de provisién estable por parte de las fuentes que los emiten. {{Cdmo
sera para las Hidreeléctricas?).

Respecto del tercer inciso sefiala que: Ya sea que la SIGET defina la farmula de indexacién
o establezca que seran los oferentes quienes la presenten constderanda los indicadores,
definidos por ella; los indicadores a utilizar consideraran al menos un indicador inflacionario
y precias de unoc o mas combustibles de utilizacidn actual o esperada futura. (indexado por|
Inflacion y Combustibles?? Ver comentario del art. 19).

Sobre el primer inciso, debe sefalarse que no es posible especificar a priori el tratamiento que
tendra la indexacion del precio de fa energia de unidades de generacion hidroeléctricas, pues
depende de las caracteristicas de cada licitacidn en particular, dentro de lo que cabe
cansiderar especialmente la duracién de fos contratos. Sin embargo, en términos muy
generales podria pensarse que dicho precio podria quedar vinculado al camportamients de un
indicador de inflacién. Respecto del tercer inciso, es procedente retomar lo indicado para la
observaciéon ndmero 19.
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Respecto del primer inciso sefiala que; La fecha de inicio del suministro en laos contratos
cuya vigencia sea superior a cinco afios, no podra ser anterior a cuarenta y acho meses, ni
posterior a sesenta meses, (L Qué sucede con proyectos Hidro que tardan cinco afios para
construirse? Se limita su participacidn por los tiempos muy ajustados) contades a partir de
la firma del contraio, siempre y cuando hayan sido cumplidos todos |os procedimientos de |
licitacién. La distribuidora debera prever que el llamada a Bcitacién se realice con suficiente
anticipacién, de manera tal que la firna del contrata se efecfie en concordancia a los
rangos sefialados relativos a la fecha en que deba iniciarse el suministro. (Esto podria
limitar un tipo particular de tecnologia. ¢Qué pardmetros se tomaron para definir 48 y 60
meses?)

El range de entre cuatro {4) y cinco (5) afios, se ha adoptado en atencién a los tiempos de
canstruccién asociados a diverses tipos de plantas de generacidén, incluyendo plantas
hidroeléctricas, y se considera que una buena parte de posibilidades quedan cubiertas por
ese rango. Sin embargo, también se tiene claro que, dependiendo del tipo de generacion y
magnitud de |as obras involucradas, ciertos proyectos podrian requerir mas de cinca (5) afas
para su desarrollo. Lo anteror no implica que esos proyecios esten automaticamente
excluides de participar en los procesos de libre concurrencia, sino que su participacion sera
factible en la medida que el nivel de avance en su ejecucién permita cumplir con el plazo
establecido en el conltrato para el inicio del suministro, Respecto a esto vale la pena recordar,
que la primera licitacién de 30 MW se adjudicd precisamente a un proyecto de generacion
hidroeléctrico en construccian: HidroXachal de Guatemala.
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La fecha de inicio del suministro en los coniratos cuya vigencia sea inferiar a igual a cinco
afigs, no podra ser anterior a dos meses, contados a partir de la firma del contrato, siempre
y cuando hayan sido cumplidos todos los procedimientos de la licitacion. La distribuidora
debera prever que el llamado a licitacion se realice con suficiente anticipacion, de manera
tal que la firma del contrato se efectite en concordancia a los rangos sefialados relativos a
la fecha en que deba iniciarse el suministro. (Esto limita este tipe de contrato solo a
magquinas existentes),

En realidad este tipo de contratos (de duraciones menores o iguales que 5 afios) se considera
que esta dingido principalmente a participantes que respalden sus ofertas con unidades
generadoras que ya se encuentran en operacion al momento de lanzarse la licitacion. Sin
embargo, debe quedar dlaro gue no se excluye la posibilidad de que participen generadores
nuevos, aunque, por la brevedad del plazo al que se hace alusion, sblo podria participar un
generadar nueve, si se da la coingidencia de que su Instalacién al sistema esté programada
justo antes del inicic del periado de suministro.
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Las ofertas deberan tener una validez de al menos sesenta y cinco dias habiles, cantados a
partir de la fecha de aperiura. Al vencimiento del plazo fijado, la oferta se entenderd
caducada automaticamente, salvo prémoga selicitada por el distribuider y acordada con el
oferente respective. (Consideramos conveniente la determinacién de los dlas no
hablles para a fin de evitar confusiones).

Se debera especificar en las bases de licitacién, las fechas que delimiten el periodo de valides
de las ofertas a efectos de evitar confusiones con la cuenta de los dias hébiles.
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