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i ' _ Asunto: Notificacion Acuerdo No. 79-E-2008

Estimado Licenciado Torres:

Por este medio le comunicamos que fa Junta de Directores de esta Superintendencia con fecha
diez de abril de este afio, emiti6 el siguiente acuerdo que literalmente dige; *«sseeccmsatsicccaniniscce

ACUERDO No. 79-E-2008

LA JUNTA DE DIRECTORES DE LA SUPERINTENDENCIA GENERAL DE ..
ELECTRICIDAD Y TELECOMUNICACIONES San Salvador, a las quince horas del dia
diez del mes de abril de dos mil ocho.

CONSIDERANDO QUE:

I El articulo 5 literales ¢) y r) de la Ley de Creacién de SIGET establece como
atribuciones de esta Institucién la de dictar normas y estandares técnicos aplicables al
sector de electricidad y realizar todos los actos, contratos y operaciones que sean
necesarios para cumplir con los objetivos que le impongan las leyes, reglamentos y
demas disposiciones de caracter general.

HE De conformidad con el articulo 33 de la Ley General de Electricidad, “las normas de
operacion del sistema de transmisién y administracion del mercado mayorista deberan
estar contenidas en el Reglamento de Operacion que para esos efectos elabore [a
Unidad de Transacciones vy apruebe la Junta de Directores de la SIGET”,

OI. El numeral 15.2.1 del Reglamento de Operacion del Sistema de Transmisién y del
Mercado Mayorista establece que las propuestas para realizar modificaciones al mismo
podran ser presentadas a la Junta Directiva de la UT por cualquier participante del
mercado (PM) y por la SIGET.
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Por medio del Decreto Legislativo No. 405 de fecha dieciocho de septiembre de dos
mil siete, publicado en el Diaric Oficial No. 181, Tomo No. 377 del uno de octubre del
referido afio, se aprobaron reformas a la Ley General de Electricidad, entre las que se
modifican las siguientes disposiciones relacionadas con la Unidad de Transacciones y
con la operacion del Mercado Mayorista:

Articulo 37: A través del cual se agregan dos representantes mas a la Junta Directiva
de la UT con derecho a voz y voto, un representante del Consejo Nacional de Energia
y un representante de la Defensoria del Consumidor.

Articulo 54: Se establece que los operadores estaran obligados a informar
mensualmente a la UT, S.A. de C.V. y a la SIGET, de los precios y demés condiciones
financieras y técnicas pactadas en las transacciones realizadas en el mercado de
contratos.

Articulo 60: Se determina, por una parte, la obligacién a los generadores térmicos de
reportar draniamente a la UT los precios de los combustibles utilizados para la
generacion puestos en planta, por otra parte, la obligacién a la UT de publicar
diariamente esa informacion en su pagina Web.

Con fecha doce de octubre de dos mil siete, la SIGET remitié nota al Presidente de la
Junta Directiva de la UT, S.A. de C.V. en la cual se solicitd un Informe sobre las
gestiones y acciones que planeaba realizar para la implementacion de las citadas
reformas a la Ley General de Electricidad; asi como las fechas en las que estimaba
implementarlas.

Con fecha veinticuatro de octubre de dos mil siete, el Ingeniero Juan Nelson Sanchez,
en su calidad de Presidente de la Junta Directiva de la UT, S.A. de C.V. remiti6 nota a
esta Superintendencia en la que adjuntaba un informe y un cronograma de actividades
que su representada consideraba que debia desarrollarse para implementar las reformas
indicadas en el considerando anterior. Asimismo, manifestd que quedaban a la espera
de los cambios al Reglamento de la Ley General de Electricidad que preveia el articulo
16 de las citadas reformas.

Con fecha veintitrés de enero de dos mil ocho, la SIGET remitié nota al Presidente de
la Junta Directiva de la UT, S.A de C.V. en la que se explicaba que segin la
informacién proporcionada por el Ministerio de Economia, solo estaba previsto la
aprobacién de un Decreto Ejecutivo de modificaciones al Reglamento de la Ley
General de Electricidad relacionadas con los porcentajes de contratacion obligatoria de
largo plazo para las empresas distribuidoras, pero no consideraba ninguna
modificacién relacionada con los articulos de Ia Ley General de Electricidad
especificados en el considerando IV de este acuerdo, por lo que la implementacion de
esas reformas de ley no debian sufrir mayores atrasos. Asimismo se adjunt® una
propuesta de medificaciones al Reglamento de Operacién del Sistema de Transmision
y del Mercado Mayorista para implementacién de las referidas reformas 2 la Ley
General de Electricidad.
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VIII. El treinta y uno de enero de dos mil ocho, el Ingeniero Luis Enrique Gonzalez, en su

calidad de Gerente General de 1a UT, S.A. de C.V. remiti6 nota en la que manifiesta lo
siguiente: | _ |

Que para la implementacion de la reforma al articulo 37 de la Ley General de
Electricidad, relacionada con la reestructuracion de la Junta Directiva de la UT, se
programaron Juntas Generales de Series y accionistas, las cuales se llevaron a cabo el
dia veinticuatro de octubre de dos mil siete.

Que hubo dos convocatorias para la realizacion de la Junta General Extraordinaria de
Accionistas, la primera el treinta de enero y la segunda, el treinta y uno de enero de
dos mil ocho. Indicaba que se llevaria informe a la Junta Directiva, para establecer una
fecha para la tercera convocatoria.

En cuanto a la implementacién de los articulos 54 y 60 de la Ley General de
Electricidad, relacionada con las condiciones financieras y técnicas de los Contratos
de Energia v la declaracion de los precios del combustible puesto en planta de cada
generador térmico, adjuntaban el cronograma de implementacion, sefialando el envio
de propuesta a SIGET para mediados del mes de marzo.

Fl doce de marzo de dos mil ocho, el Ingeniero Luis Enrique Gonzélez, en la calidad
antes apuntada, remiti6 nota en la que, en referencia a la nota de la SIGET del
veintitrés de enero del mismo afio, enviaba propuesta de modificacion al Reglamento
del Sistema de Transmision y del Mercado Mayorista, aprobada por la Junta Directiva
de la UT, la cual se transcribe a continuacion:

Modificacién No.1: Adicionese el numeral 4.3.6 en la seccidon de “REQUISITOS Y
OBLIGACIONES” del capitule “4. MERCADO DE CONTRATOS Y DESPACHO
PROGRAMADO”:

4.3.6 A mas tardar el dia 15 de cada mes, todo PM que haya realizado transacciones
bilaterales de inyeccién y/o retiro durante ¢l mes anterior, debera remitirala UT y a la
SIGET un reporte sobre dichas transacciones, el cual debera indicar, por cada PM que
entregue o reciba la energia, el precio de la energia al que fue realizada cada
transaccion de inyeccién y/o retiro por nodo y hora del mes anterior. Asi mismo,
debera informar las demas condiciones financiera y técnicas pactadas en las
transacciones realizadas en el Mercado de Contratos. La UT deberd remitir dicho
reporte a la SIGET a més tardar el dia 18 del mes correspondiente.

Modificacion No.2; Adicionese el numeral 3233 de la seccion “Generadores” del
capitulo “3. MANEJO DE LA INFORMACION”.

3.2.3.3. Cada generador térmico tiene la obligacion de informar diariamente los precios
de los combustibles utilizados para la generacion puestos en planta, para aquellos




equipos no declarados indisponibles. Los formatos y plazos se definen en el “Anexo ~
Transacciones det Mercado™.

Modificacion No.3: Adicionese el numeral !3.2.3.4 de la seccion “Generadores™ del
capitulo “3. MANEJO DE LA INFORMACION”.

3.2.3.4. CEL tiene la obligacion de informar diariamente el nivel de los embalses.

Modificacién No.4 : Modifiquese el numeral 2.1 del “ANEXO — TRANSACCIONES
DEL MERCADO”.

2.1 Antes de las 8:30 hrs. de cada dia, 1a UT hara de conocimiento publico de acuerdo
a lo establecido en la Ley General de Electricidad las ofertas de oportunidad diarias
que incluya sus condiciones comerciales, economicas y técnicas. Asimismo, publicara
los costos de funcionamiento del sector presentados el dia anterior por los PM. Ademas
incluiré diariamente el nivel de los embalses reportados por CEL y los precios de los
combustibies utilizados para la generacion puestos en planta reportados por cada uno
de los generadores térmicos.

Modificacién No.5 : Adicionese las secciones “3.6 RECURSOS DE GENERACION”
y “4 Declaracion Mensual de Transacciones “, al “ANEX0O - TRANSACCIONES
DEL MERCADO “; Renumérese el actual 4 y 5 ; como 5y 6. '

3.6 RECURSOS DE GENERACION

PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES

) Columna

Inicial
Formato Doce caracteres Real, cinco
alfanuméricos decimales
{max)

4.0 DECLARACION MENSUAL DE TRANSACCIONES
4.1 IDENTIFICACION

4.1.1. La informacidn de transacciones se incluirg dentro de un archivo formato ASCIL
Dicho archivo incluira un encabezado de inicializacion conteniendo la siguiente
mformacion y formato:

[IDENTIFICACION] (bandera de inicio de datos de inicializacion)
OPERADPOR (codigo del PM oferente)
MES {(mm)
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Moedificacién No. 6: Modifiquese la seccion “3. FORMATOS DE OFERTAS” del
“ANEXO - TRANSACCIONES DEL MERCADQ” para que todos los formularios de
dicha seccion establezcan;

a. Los campos referidos a tiempe para las horas inicial y final sean establecidas en
formato “HH:MM”. (Ejemplo: 08:00 — 18:59 para una transaccién que inicia a las
08:00 A M. v finaliza a las 06:59 P.M.)

b. Los campos referidos a potencia o energia, deben ser uniformizados a mimero real,
con tres cifras decimales.

¢. Los campos referidos a precios, deben ser uniformizados a numero real, con tres
cifras decimales.

Asimismo, en la mencionada nota del doce de marzo de dos mil ocho, se afiadia
propuesta de otras modificaciones al Reglamento de Operacion del Sistema de
Transmision y del Mercado Mayorista, resultado de una revision técnica a diche
Reglamento, las cuales se presentan a continuacion:

Modificacién No. 7: Modifiquese el Apéndice A, literal “a)” del “ANEXO -
INFORMACION TECNICA DEL SISTEMA”, para incluir el cédigo correspondiente
a las actividades de Comercializacion de la siguiente manera:

Codigo alfanumeérico para operadores, usuarios finales y comerciahizadores.

Codigo: x99

Donde x: Actividad y ‘99’ Correlativo.

Actividad Descripcion
TRl C Comercializador

D Distribuidor

G Generador

T Transmisor

U Usuario Final

Modificacion No. 8: En el “ANEXO - SISTEMA DE ADMINISTRACION DE
ENERGIA”, SustitGyase el literal “¢” del numeral “2 Estructura” por el siguiente:
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| c) El equipo de interfaz para la adquisicion de datos y el control supervisorio en tiempo
real.

Modificacién No. 9: En el “ANEXO - SISTEMA DE ADMINISTRACION DE
ENERGIA”, Sustituyase los literales “a” y “b” del numeral 3.1, por los siguientes:

a) Unidad Terminal Remota (UTR) Estandar o un Sistema de Control Distribuido,
capaz de comunicarse con la Estacion Maestra de la UT a través de uno de los

protocolos que €sta maneja.

b) Equipos de interfaz que permitan la recoleccion en la UTR de los siguientes tipos de
sefiales:

* Sefiales analogas, para supervision de las variables eléctricas.

» Sefiales de entrada digital, para la supervision de las condiciones de operacion y
estado de los diferentes equipos que se encuentran operando en las instalaciones.

" Sefiales de salida digital, para el control remoto de los equipos desde la UT.

El PM debera incluir al menos las sefiales utilizadas definidas en el Apendice A de
este Anexo. _

Modificacién No. 10: En el “ANEXO — SISTEMA DE ADMINISTRACION DE
ENERGIA”, Apéndice A:

Numeral “(a) Sefiales de Medicion para Planta” Eliminense las siguientes sefiales:

* Transformador Unidad Potencia Activa
» Transformador Unidad Potencia Reactiva
* Transtormador Unidad Corriente

® Transformador Unidad Voltaje

- Eliminese el numeral “(b) Sefiales de Medicion para Plantas C{Ln control desde la UT”,
y renumeérese los literales del resto def apéndice.

Numeral “(c) Sefiales de Control para Plantas con control desde 1a UT”, Eliminense
las sigtiientes sefiales:

* Unidades Alabes Setpoint Subir/Bajar
* Unidad Velocidad Setpoint Subir/Bajar
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4. Numeral “(d) Indicaciones para unidades generadoras”, Eliminense la siguiente sefial:
= Transformador de Unidad Enclavamiento

5. Numeral “(e) Indicaciones para Plantas con control desde la UT”, Eliminense las
siguientes sefiales:

Unidad Control de Gobernador

Unidad Control de AVR (encendido/apagado)
Unidad Limitador Manual de Excitacion Minima
Unidad Limitador Manual de Excitacion Maxima
Unidad Sinc. Automatico

Unidad Carga Base/Pico

Unidad Excitacion Selector Maestro

6. Numeral “{e) Indicaciones para Plantas con control desde la UT”, Modifiquese la
sefial:

= Unidad Control de Unidad, por “Unidad Control de Unidad Local/Remoto”

7. Numeral “(h) Indicaciones para Subestaciones”, seccion “Relés Multifuncionales”,
Adicionese los siguientes;

» 359N
* S5INS

Modificacién Neo. 11: En el “ANEXO0O - SISTEMA DE ADMINISTRACION DE
ENERGIA”, Sustitiyase el segundo tercer parrafo del numeral 3.2 por los siguientes:

= El PM proporcionara copia (impresa y electronica) del esquematico de control
indicando la ubicacion de la nueva sefial, copia (impresa y electronica) del
diagrama unifilar de la subestacion o planta indicando el cambio (st lo hubtere).

= EIPM envia el listado de puntos de entrada/salida (I/O points), incluyendo la nueva
sefial con su correspondiente punto de bornera en la UTR, para que la UT lo revise.
Una vez confirmado por la UT, ¢l PM elaborara o modificara la base de datos de la
UTR y realizara el alambrado de las sefiales a la UTR, mientras que la UT modifica
las bases de datos del SAE.

Moadificacién Neo. 12: En ¢l “ANEXO — SISTEMA DE ADMINISTRACION DE
ENERGIA™, Adicidnese después del ultimo parrafo del numeral 3.2:

En el caso de que el PM planee instalar una UTR, deberd consultar con la UT la
compatibilidad del equipo con los protocolos de comunicacion de la estacion maestra
de la UT. Para ello deberd presentar en formato electrénico los manuales vy
especificaciones técnicas de la UTR. Asimismo, debera presentar un calendario de




trabajos para la instalacion de la UTR, tomando en cuenta las respectivas pruebas de
campo segun el protocolo establecide por la UT.

Si durante las pruebas de campo se establece que la UUTR no cumple las
especificaciones o el desempefio requerido, el PM debera efectuar todos los cambios
gue sean necesarios para lograr que la comunicacidn sea efectiva y de calidad.

Modificaciéon No. 13: En el “ANEXO — SISTEMA DE ADMINISTRACION DE
ENERGIA”, Sustitiiyase el texto del numeral “4.1 Canal de comunicaciones para
datos en tiempo real” por el sigutente:

El PM estara obligado a suministrar a la UT la sefial para adquirir los datos de tiempo
real. La senial debera estar disponible en la entrada del sistema de recoleccion de datos
de la estacién maestra localizada en las instalaciones de la UT. Los gastos por concepto
de arrendamiento o compra de los canales de comunicacién correran por cuenta del
PM.

Las caracteristicas principales del enlace y protocolo utilizado son las siguientes:

* Tipo: enlace dedicado, punto a punto, digital, full duplex, sincrono, con una
velocidad programable desde los 2,400 bps hasta 64,000 bps

» Protocolo: IEC 870-5-101 estandar y DNP3. Otros protocolos soportados por la
estaciOn maestra para su implementacion requerird pruebas y configuracion en
coordinacién con el proveedor de los equipos. Los protocolos soportados son :

"VANC= VANCOMM protocol family
"LAND"= Landis and Gyr protocol family
"HARR"= Harris protocol family
"SIEM" = Stemens SINAUT protocol

family
"870 " = IEC 870-5 protocol family
“CDCO"= CDC Corp. protocol family
"LEED"= Leeds and Northrup protocol
family
"MODB"= MODBUS protocol family
“TEIC" = Tejas Controls protocol family
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"ABB" = ABB protocol family
"CTEL" = CONITEL protocol famiiy
"ALLB" = Allen Bradley protocol family
"GENE" = General Electric protocol family
“HDLC" = HDLC protocol family
"RECN" = RECON protocel family
"ROCK"= Rockwell family
"CLEC" = Cegelec family

» Data Layer: El protocolo IEC 870-3-101 corre en 870-5 Frame Format FT1.2. Para
los demas protocolos se revisara la configuracion del Data Layer correspondiente.

=  Polling: Pasive (Europeo); la UTR se encarga de los datos ciclicos a ser
transferidos (contenido de los datos).

= Seiiales analogicas: ciclicas (2 v 4 segundos)

s Sefiales digitales: por excepcion Las sefiales que provoquen disparo total o parcial
de los equipos del sistema deberan ser identificadas por ¢l PM, para poder ser
incorporadas al listado de secuencia de eventos utilizado por la UT para la
operacion en tiempo real. Para estos puntos, la UTR debera ser capaz de colocar la
estampa de tiempo con una resolucion del orden de milisegundos. Para los demas
puntos digitales, la UTR sera capaz de colocar la estampa de tiempo en segundos.

Modificacion No. 14: En el “ANEXO — SISTEMA DE ADMINISTRACION DE
ENERGIA”, Sustitiiyase el segundo parrafo y tablas del numeral 4.2 por el siguiente:

SRR L

La frecuencia identificada por la UT como Canal “1” debera ser utilizada para las
comunicaciones relacionadas con la operacidn del Sistema por todos los PMs; la
frecuencia identificada como Canal “2” sera utilizada como respaldo del Canal “1”.

Las frecuencias utilizadas para la comunicacion de voz son las siguientes:

CANAL 1
Tx 167.730
(MHz)
Rx - 171.430
(MHz)
Tono TPL1Z
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CANAL 2
Tx(MH) 166.930
Rx(MH) 170.110
Tono TPL3A

Modificacién No. 15: En el “ANEXO — SISTEMA DE ADMINISTRACION DE
ENERGIA”, Eliminese del numeral “4.3 Canal de comunicaciones para operaciones de
Mercado” el parrafo titulado: “Acceso por discado (dial up)”, y sustitiyase el parrafo
titulado “Internet” por el sigutente:

Internet

El PM se conectara al servidor Web de la UT por los medios que considere
conveniente. Para esto debera solicitar las respectivas claves de acceso a la Unidad de

Transacciones.

La comunicacién por correo electronico se considerara apropiada, pero el PM debera
establecer una forma de certificar la informacion enviada a la UT para poder
considerarla como valida.

La UT dispondra de un enlace redundante a Internet para garantizar la conectividad
con sus servidores.

Modificacion No. 16: En el “ANEX0O — SISTEMA DE ADMINISTRACION DE
ENERGIA”, en el parrafo de “Disponibilidad” del numeral “4 5 Requerimientos de los
canales de comunicacidn”, susittuyase el “98%” por “99.5%".

La sociedad UT, S.A. de C.V., en relacton con el ANEXOQ-SANCIONES del citado
Reglamento de Operacion, manifesto lo siguiente:

“"De conformidad con el Art. 33 de la Ley General de Electricidad, “Las normas de
operacion del sistema de transmision y administracion del mercado mayorista deberdn
estar contenidas en el Reglamento de Operacion que para esos efectos elabore la
Unidad de Transacciones y apruebe la Junia de Directores de SIGET.”

Esas normas de operacion, contenidas en el Reglamento de Operacion, deben
desarrollar el Capitulo IIl DE LA UNIDAD DE TRANSACCIONES~ SECCION II DE
LA OPERACION DEL SISTEMA DE TRANSMISION y SECCION HI DE LA
OPERACION DEL MERCADO MAYORISTA, de la Ley General de Electricidad; sin
embargo en ¢l Reglamento de Operacion encontramos.

El Numeral 2 CONDICIONES GENERALES del Reglamento de Operacion, la Regla
2.4 INCUMPLIMIENTOS Y SANCIONES que establece:
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1

“2.4.1 Un PM u operador que incumple las reglas definidas en este Reglamento de
Operacion serd sancionado teniendo en cuenta la gravedad del incumplimienio.”

“2.4.2 El Anexo Sanciones indica el proceso a seguir para resolver disputas entre
operadores, o entre operadores y la UT, asi como las sanciones aplicables por
incumplimientos al Reglamento y sus respectivas sanciones.”

“2.4.3 La UT aplicard e informard las sanciones pecuniarias que deberdn ser
canceladas por el responsable del incumplimiento.”

Al incluir en el Reglamento de Operacion Reglas para resolver conflictos entre
Operadores o entre éstos y la UT y reglas sancionatorias para los Operadores,
Usuarios Finales y UT, se estd atentando contra principios juridicos y legales. Siendo
ellos: La Reserva de Ley y la Delegacion de Funciones.-

RESERVA DF LEY.
La Sala de lo Constitucional ha dicho:

“La reserva de la Ley es una técnica de distribucicn de potestades normativas a favor
del Legislativo determinada constitucionalmente y que, por tanto, implica que
determinadas materias solo pueden ser reguladas por dicho érgano, como garantia, en
primer lugar, de la institucion parlamentaria frente a las restantes potestades
normativas y, en segundo lugar, frente a si misma.”

“fin resumen, la preferencia hacia la ley en sentido formal para ser el instrumento
normativo de ciertas materias, proviene del plus de legitimacion que posee la
Asamblea Legislativa por sobre el resto de drganos estatales y entes publicos con
potestad normativa, por recoger y representar la voluntad general.” (Sentencia de
Amparo, Ref- 450-2000 de fecha viernes 14 de junio de 2002). Relaciones

Sentencia de Amparo, Ref. 451-2000 de fecha viernes 14 de junio de 2002,
Sentencia de Amparo, Ref. 452-2000 de fecha viernes 14 de junio de 2002
Sentencia de Amparo, Ref. 453-2000 de fecha viernes 14 de junio de 2002.

Queda claro que via reglamentaria no se pueden crear tipos de conductas que se
requicren sean sanciohables con multas, como es el caso del presente Reglamento de
Operacion. -

La Sala de lo Contencioso Administrative sostiene que:

“Ahora bien, la ley en sentido formal puede requerir de la colaboracién de un
reglamento u ordenanza para que ésta colabore en la regulacion, la complemente vle
ayude a lograr los fines de la propia ley. La doctrina ha sostenido que existe remision




Loy TR D

Pag. 14

normativa cuando una ley reenvia a una normacion ulterior, la regulacion de ciertos
elementos que complementan la ordenacion que la propia ley establece;

“Ls decir, que a la Administracion Piblica le corresponde el ejercicio de roles de
control y seguimiento de la actividad de los administrados, relaciondndose con estos a
través de las técnicas permisivas de control (como permisos licencias, concesiones,
erc.),

“La potestad sancionadora exige, con base en el principio de legalidad, una ley
habilitadora; por ello, no es posible imponer sanciones ni tan siquiera segun las
ordenanzas municipales, si no existe una ley que lo habilite. Existiendo esa ley
habilitadora, la Adminisiracion queda posibilitada  de efercer su potestad
sancionadora.”

En virtud de la sujecion a la ley, la Administracion sélo puede actuar cuando aquella
la faculte, ya que toda accion administrativa se nos presenta como un poder atribuido
previamente por la ley, y por ella delimitado y construido. Lo anterior implica, que la
Administracion solo podra imponer las sanciones a las que la ley dé cobertura, y en la
Jorma que la misma lo regule.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 112-S-2000 de 14:10 de 05/2003)

Para que SIGET tenga facultad sancionatoria es indispensable QUE ESTE
HABILITADA POR UNA LEY, sea su Ley de Creacion o la Ley General de
Electricidad. Su Ley de Creacion no lo habilita para ello, pues entre las Atribuciones
que le sefiala el Art. 5 no se encuentra ésta. -

La Ley General de Electricidad en su Capitulo IX DE LAS SANCIONES, st habilita a
SIGET EN SU FACULTAD SANCIONATORIA, pero en el émbito que la Ley regula,
no para que por la via reglamentaria instituya conductas sancionables con multas,
mucho menos para que por esa via delegue una facultad sancionatoria que no le ha
conferido la Ley. En el Reglamento de Operacion ES LA SOCIEDAD ANONIMA UT.
S.A. de C.V. la que impondra las sanciones.

DELEGACION DE FUNCIONES

En la misma sentencia, la Sala de lo Constitucional expone: “Se dice que el acto
administrativo es: a) un acto juridico no material de cardcier unilateral, de voluntad o
de juicio; b) procede de la administracion piblica; c) dispone de presuncion de validez
Y de fuerza para obligar a aquellos ciudadanos que queden afectados por las
declaraciones que contiene; y d) el drgano administrativo del que proceda ha de
ampararse en el ordenamienio juridico a los efecios de legitimar y fundar su
actuacion. ”
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Con base a lo anterior, SIGET no puede delegar en UT una facultad que no tiene, cual
es la de imponer sanciones via reglamentaria.
UT no es parte de la Administracion Piblica, por lo tanto no puede emanar de ella un

acto administrativo.
En consecuencia, el Reglamento de Operacion, en cuanto al ANEXO-SANCIONES, es

Ixay

ilegal””.

Esta Junta de Directores, después de analizar la propuesta de modificaciones que se
encueniran contenidas en la propuesta presentada ¢l dia doce de marzo de dos mil ocho
por la Unidad de Transacciones, S.A. de C.V. identificadas de la numero 1 a la 16,
estima que éstas son apropiadas para poder dar cumplimiento a las reformas a la Ley
General de Electricidad. No obstante lo anterior, se considera conveniente hacer dos
modificaciones a los formularios de remision de informacion:

En el formato de remision de los precios de los combustibles: debera agregarse dos
columnas, una en la que se indique el tipo de combustible y la otra, para especificar
las unidades en las que esta expresado el precio.

En el formato de remision de informacion de precios y condiciones técnicas y
financieras de los contratos: debera agregarse una columna que informe de la energia
real transada a traves del contrato respectivo.

Finalmente, las demas modificaciones de caracter técnico, tienen el proposito de
actualizar las disposiciones sobre el sistema de informacion de la UT, S.A. de C.V_en
el sentido de subsanar deficiencias e incorporar mejoras tecnoldgicas recientes.

Los articulos 57 y 60 de la Ley General de Electricidad establecen que “Los
operadores estaran obligados a informar mensualmente a la UT y a la SIGET, de los
precios y demas condiciones financieras y técnicas pactadas en las transacciones
realizadas en el mercado de contratos”; y “(...) Los precios resultantes de la operacion
del MRS, asi como de todo otro mercado organizado por la UT seran publicos. {...)
Asimismo, como parte de la informacion del mercado mayorista que la UT publica en
su pagina Web, sera obligatorio que €sta incluya diariamente la siguiente informacion:
{...) Las ofertas horarias presentadas por los operadores al mercado mayorista en
cuanto a sus condiciones comerciales, econdémicas y técnicas. {...) Toda la informacion
referida en este articulo sera de acceso publico”.

Sobre la base de las referidas disposiciones legales y con el fin de lograr que las
reformas alcancen el objetivo de que toda la informacion en el mercado de contratos y
MRS, sea de acceso al puablico, es procedente modificar el numeral 4.3.6
“CONTRATOS Y DESPACHO PROGRAMADOQ”, ordenando a la sociedad UT, S.A.
de C.V. que debera publicar en su sitio Web el reporte de las transacciones bilaterales
de inyeccion y/o retiro que todo PM haya realizado en el mes inmediato anterior al que
rinde el informe.
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Respecto de la adicion de las faltas que se identificaran en los numerales 7.2.3, det
numeral 7: “faltas especificas”™ y 5.1.2.10, del numeral S: “faltas generales”, ambas
correspondientes al Anexo Sanciones, la sociedad UT, S.A. de C.V. sostiene los
siguientes argumentos;

Que al incluir en el Reglamento de Operacién reglas para resolver conflictos entre
Operadores o entre éstos y ta UT y reglas sancionatorias para los Operadores, Usuarios
Finales y UT, se esta atentando contra principios juridicos y legales. Siendo ellos: La
Reserva de Ley y la Delegacion de Funciones;

Que via reglamentaria no se pueden crear tipos de conductas que se requieren sean
sancionables con multas, como es el caso del presente Reglamento de Operacién,

. Para que SIGET tenga facultad sancionatoria es indispensable que esté habilitada por

ley, sea en su Ley de Creacion o la Ley General de Electricidad.

La Ley General de Electricidad en este Capitulo IX DE LAS SANCIONES, si habilita
a SIGET en su facultad sancionatoria, pero en el ambito que la Ley regula, no para que
por la via reglamentaria instituya conductas sancionables con multas, mucho menos
para que por esa via delegue una facultad sancionatoria que no le ha conferido la Ley.
En el Reglamento de Operacién ES LA SOCIEDAD ANONIMA UT, S.A. de C.V. la
que impondra las sanciones;

SIGET no puede delegar en UT una facultad que no tiene, cual es la de imponer
sanciones via reglamentaria. UT no es parte de la Administracion Publica, por lo tanto
no puede emanar de ella un acto administrativo;

En consecuencia, a criterio de la sociedad UT, S A de CV. el Reglamentd de
Operacion, en cuanto al ANEXO SANCIONES, es legal.

En relacion con lo expuesto, esta Institucion considera es necesario efectuar las
siguientes consideraciones:

La Ley General de Electricidad en el articulo 33 determina que todo sistema
interconectado deberd contar con una Unidad de Transacciones, la cual tendra por
objeto: “a)  Operar el sistema de transmision, mantener la seguridad del sistema y
asegurar la calidad minima de los servicios y sununistros, y Operar el mercado
mayorista de energia eléctrica.”

Por su parte el articulo 35 de la referida ley establece que podran ser accionistas de la
UT, los operadores y usuarios finales que cumplan con lo siguiente:

a) Los Generadores con capacidad nominal total de por lo menos cinco
megavatios;
b)  Los Transmisores cuyas instalaciones pertenezcan al sistema;
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¢) Los distribnidores con una capacidad nominal total conectada al sistema de
transmision de por lo menos cinco megavatios;,

d)  Los usuarios finales con una capacidad nominal de por lo menos un megavatio;

¢)  Los comercializadores independientes inscritos en la UT con mas de un afio de
operacion que hubieren transado un minimo de un gigavatio hora en el afio
anterior a su ingreso.

El articulo 41 de la misma ley dispone que todo transmisor deberd poner a
disposicion de la UT los medios de control de sus instalaciones para la operacion
coordinada del sistema. La UT estara facultada para controlar las unidades de
generacion de sus miembros. Asimismo, el articulo 42 del mismo cuerpo legal seitala
que las decisiones de operacion que tome la UT seran de cumplimiento obligatorio
para los operadores.

Ademads, el articulo 44 de la ley en comento faculta a la UT para desconectar del
sistema las instalaciones de cualquier operador que-las mantenga en forma tal que
representen un peligro para los de otros operadores, la seguridad o estabilidad del
sistema vy los bienes o vida de personas. También-podra efectuar la desconexion de
las instalaciones de operadores que se encuentren en mora en sus obligaciones con
respecto a ella. Aunado a lo anterior, el articulo 46 faculta a la UT para determinar la
responsabilidad por fallas en el sistema interconectado.

A partir del analisis de todas las disposiciones citadas, esta Superintendencia advierte
que la ley hace de la UT el imco organismo responsable en la operacion del sistema
de transmision, en mantener la seguridad del sistema vy asegurar la calidad minima de
los servicios y suministros, asi como para operar el mercado mayorista de energia
eléctrica, a tal grado que sus decisiones son de obligatorio cumplimienio para los
participantes del mercado.

En este sentido, deben instituirse normas que fijen las directrices para que los
operadores respondan y cumplan con las decisiones de operacion de la UT, siendo
para ello indispensable contar con una herramienta -sanciones- que constrifia a los
operadores a cumplir efectivamente sus decisiones. El carecer de dicha herramienta,
habilitaria a los operadores a tomar decisiones o comportamientos que podrian poner
en riesgo la estabilidad y seguridad del sistema interconectado, responsabilidades que
legalmente le han sido encomendadas a 1a UT.

Expuesto lo anterior, debe aclararse que la naturaleza de la UT no es la de un ente
administrativo de derecho publico, sino mas bien la de una sociedad anénima con
especiales caracteristicas que devienen de las obligaciones que la Ley General de
Electricidad le impone; de tal forma que la misma no forma parte de la
Administracion Pablica. En este sentido, no le son aplicables los principios de reserva
de Ley y de delegacion de funciones en el sentido planteado por la UT.

En vista de la trascendencia de las obligaciones y responsabilidades que la Ley
General de Electricidad le impone a 1a UT, es indispensable que se tipifiquen las
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conductas que atenten contra la finalidad de ésta Gltima, a fin de que los operadores
que incurran en ellas sean sancionados. Por otra parte, hay que recalcar que la SIGET
no es el ente habilitado legalmente para hacer cumplir las decisiones de Ia UT, sino
que es esta altima -de conformidad con lo establecido en el articulo 42- 1a obligada a
velar por el acatamiento de sus decisiones de operacion.

Siguiendo la linea anterior, debe enfatizarse nuevamente que en ningtin momento la
SIGET esté delegando -sin habilitacion legal- en la UT la facultad para imponer
sanciones; precisamente porque en virtud de la Ley es ésta ultima la tUnica
competente para hacerlo, en su caracter de responsable del sistema de transmision, de
mantener la seguridad del sistema y de asegurar la calidad minima de los servicios y
suministros, asi como de operar el mercado mayorista de energia eléctrica. En
consonancia con lo antes expuesto, al no ser la UT parte de la Administracion
Pibiica, sus actuaciones no revisten el caracter de actos administrativos. Sin
embargo, eflo de ninguna forma la inhibe a sancionar a qutenes incumplan sus
decisiones de acuerdo a lo establecido en la Ley General de Electricidad y en el
Reglamento de Operacién correspondiente.

Debe aclararse que el articulo 104 bis de la Ley General de Electricidad faculta a la
SIGET a sancionar a la UT en caso que ésta no cumpla con las obligaciones que la
referida ley le impone. Siendo asi, no son aceptables las observaciones hechas por la
UT relativas a las supuestas ilegalidades que adolece el Reglamento de Operacion del
Sistema de Transmision y del Mercade Mayorista, en cuanto al anexo que contiene
las Sanciones; de forma tal que es completamente valido el establecimiento de las
mismas en el documento correspondiente.

Por lo tanto,

En uso de sus facultades legales, ACUERDA:

1. Aprobar las siguientes modificaciones al Reglamento de Operacién del Sistema de -
Transmision y del Mercado Mayorista:

I.1. Adicionese el numeral 4.3.6 en la seccidn de “REQUISITOS Y OBLIGACIONES™ al
apartado “4. MERCADO DE CONTRATOS Y DESPACHO PROGRAMADOQO”, de
la siguiente manera:

4.3.6 A mas tardar el dia 15 de cada mes, todo PM que haya realizado transacciones
bilaterales de inyeccion y/o retiro durante el mes anterior, debera remitir a la UT y a la
SIGET un reporte sobre dichas transacciones, el cual deberd indicar, por cada PM que
entregue o reciba la energia: cédigo de contrato, potencia contratada, energia transada
y el precio de la energia al que fue realizada cada transaccién de inyeccidn y/o retiro
por nodo y hora del mes anterior. Asi mismo, deberd informar las demas condiciones
financieras y técnicas pactadas en las transacciones realizadas en el Mercado de
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Contratos. La UT deber4 publicar en su sitio Web dicho reporte y ponerlo a disposicion
de la SIGET en este sitio, a mas tardar el dia 18 del mes correspondiente.

12. Adiciénense los numerales 3.2.3.3 y 3.2.3 4 a la seccion 3.2.3 del capitulo 3. Manejo
de la Informacién, de la siguiente manera:

3.2.3.3. Cada generador térmico tiene la obligacion de informar diariamente los precios
de los combustibles utilizados para la generacién puestos en planta, para aquellas
Unidades Generadoras o GGP disponibles. Los formatos y plazos se definen en el
“Anexo — Transacciones del Mercado”.

3.2.3.4. CEL tiene la obligacién de informar diariamente el nivel de los embalses.

1.3. Adiciénese la siguiente falta grave, que se identificara con el numeral 7.2.3, al
mumeral 7. “faltas especificas” de los generadores del Anexo Sanciones,
asignandosele una sancion de $20,000.00, de la siguiente manera:

FALTA SANCION

7.2.3. Un generador térmico no proporciona
diariamente a la UT el precio del combustible
puesto en planta utilizado para su generacion a lo $20,000.00
largo de un mes o lo proporciona en forma
irregular durante un periodo de igual duracién.

14 Adicionese una falta grave, que se identificara con el numeral 5.1.2.10, al numeral 5
“faltas generales” del Anexo Sanciones, asignindosele una sancion de $20,000.00, y
renumerese la falta grave identificada actualmente con el numeral 5.1.2.10, con el
numeral 5.1.2.11, manteniendo una sancion de $12,500.00, de 1a siguiente manera:

FALTA SANCION

5.1.2.10 Un PM no proporciona a la UT en un
mes la informacion sobre los precios y las

condiciones financieras y técnicas pactadas en las $20,000.00
transacciones realizadas en el Mercado de

Contratos.

5.1.2. 11 Reiteracidn de falta leve $12,500.00

L5. Modifiquese el numeral 2.1 del Anexo Transacciones del Mercado, de la siguiente
manera:

2.1 Antes de las 8:30 hrs. de cada dia, la UT hara de conocimiento publico de acuerdo
a lo establecido en la Ley General de Electricidad las ofertas de oportunidad diarias
que incluya sus condiciones comerciales, economicas y técnicas. Asimismo, publicara
los costos de funcionamiento del sector presentados el dia anterior por los PM. Ademas
incluird diariamente el nivel de los embalses reportados por CEL vy los precios de los
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combustibles utilizados para la generacién puestos en planta reportados por cada uno
de los generadores térmicos.

1.6. Adicidnense las siguientes secciones 3.6 Recursos de Generacién y 4 Declaracion
Mensual de Transacciones, al Anexo — Transacciones del Mercado; Renumérese los
actuales numerales 4 y 5 ; como Sy 6:

3.6 RECURSOS DE GENERACION

PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES

Columna
Inicial
Formato Doce Quince Real, cinco Valores
caracteres caracteres decimales permitidos:
alfanumeéricos | aifanuméricos $/gal o
{(max) {max) $/bbl

4.0 DECLARACION MENSUAL DE TRANSACCIONES

4.1 IDENTIFICACION

4.1.1. La informacién de transacciones se incluird dentro de un archivo formato ASCII.
Dicho archivo incluird un encabezado de inicializacién conteniendo la siguiente

informacion y formato: -
[IDENTIFICACION] (bandera de inicio de datos de inicializacion)

OPERADOR (codigo del PM oferente)

MES {mm)
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I.7. Modifiquese la seccion 3. Formatos de Ofertas del Anexo — Transacciones del
Mercado para que todos los formularios de dicha seccion establezcan:

a) Los campos referidos a tiempo para las horas inicial y final sean establecidas en
formato “HH:MM”. (Ejemplo: 08:00 — 18:59 para una transaccion que inicia a las
08:00 A M. vy finaliza a las 06:59 P.M.)

b) Los campos referidos a potencia o energia, deben ser uniformizados a niimero real,
con tres cifras decimales.

¢) Los campos referidos a precios, deben ser uniformizados a niimero real, con tres
cifras decimales.

1.8. Modifiquese el Apéndice A, literal a) del Anexo Informacidon Técnica del Sistema,

para incluir el codigo correspondiente a las actividades de Comercializacion de la
siguiente manera:

a) Codigo alfanumeérico para operadores, usuarios finales y comercializadores.
Codigo: x99

Donde x: Actividad y ‘99’ Correlativo.

Actividad Descripcion

C Comercializador

D Distribuidor
— G Generador

T Transmisor

U Usuario Final

1.9. En el Anexo Sistema de Administracién de Energia, Sustitiuyase el literal “c” del
numeral “2 Estructura” por el siguiente:

¢} Elequipo de interfaz para la adquisicién de datos y el control supervisorio en tiempo real.

L.10. En ¢l “Anexo — Sistema de Administracion de Energia”, Sustituyanse los
literales “a” y “b” del numeral 3.1, por los siguientes:

a) Unidad Terminal Remota {UTR) Estandar o un Sistema de Control Distribuido,
capaz de comunicarse con la Estacion Maestra de la UT a través de uno de los
protocolos que ésta maneja.




b) Equipos de interfaz que permitan {a recoleccion en la UTR ' de los sigutentes tipos de
sefiales:

» Sefiales analogas, para supervision de las variables eléctricas.

= Sefiales de entrada digital, para la supervision de las condiciones de operacion y
estado de los diferentes equipos que se encuentran operando en las instalaciones.

» Seiflales de salida digital, para el control remoto de los equipos desde la UT.

El PM debera incluir al menos las sefiales definidas en el Apéndice A de este Anexo.

E11. En el Apéndice A del Anexo Sistema de Administracion de Energia™:

1.

Eliminense las siguientes sefiales del Numeral a) Sehales de Medicion para Planta:

®*  Transformador Unidad Potencia Activa
»  Transformador Unidad Potencia Reactiva

*  Transformador Unidad Corriente :
* Transformador Unidad Voltaje ;

Eliminese el numeral b) Sefiales de Medicién para Plantas con Control desde la UT, y
renumeérese los literales del resto del apéndice,

Eliminense las siguientes sefiales del Numeral c) Sefiales de Control para Plantas con
control desde la UT:

* Unidades Alabes Setpoint Subir/Bajar
* Unidad Velocidad Setpoint Subir/Bajar

Eliminense la siguiente sefial del Numeral d) Indicaciones para unidades generadoras:
* Transformador de Unidad Enclavamiento

Eliminense las siguientes sefiales del Numeral €) Indicaciones para Plantas con control
desde la UT:

Unidad Control de Gobernador

Unidad Control de AVR (encendido/apagado)
Unidad Limitador Manual de Excitacion Minima
Unidad Limitador Manual de Excitacion Maxima
Unidad Sinc. Automatico

Unidad Carga Base/Pico

Unidad Excitacion Selector Maestro
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6. Modifiquese la sefial en el Numeral ¢) Indicaciones para Plantas con control desde ia
UT:

Rv = Unidad Control de Unidad, por “Unidad Control de Unidad Local/Remoto”

7. Adicionese las siguientes especificaciones al Numeral h) Indicaciones para
Subestaciones, seccion Relés Multifuncionales:

= 59N
* 5INS
I.12. En el Anexo — Sistema de Administracién de Energia, SustitGyanse el segundo

y el tercer parrafo del numeral 3.2 por los siguientes:

» El PM proporcionara copia (impresa y electronica) del esquematico de control
indicando la ubicacion de la nueva sefial, copia (impresa y electrénica) del
diagrama unifilar de la subestacion o planta indicando el cambio (si o hubiere).

= El PM envia el listado de puntos de entrada/salida (I/0 points), incluyendo la nueva
sefial con su correspondiente punto de bornera en la UTR, para que la UT lo revise.
Una vez confirmado por la UT, el PM elaborara o modificara la base de datos de la
UTR y realizara el alambrado de las sefiales a la UTR, mientras que la UT modifica
las bases de datos del SAE.

113, En el Anexo — Sistema de Administracion de Energia, Adicidnese después del
ultimo parrafo del numeral 3.2:

En el caso de que el PM planee instalar una UTR, debera consultar con la UT la
compatibilidad del equipo con los protocolos de comunicacion de [a estacion maestra
de la UT. Para ello deberd presentar en formato electrénico los manuales y
especificaciones técnicas de la UTR. Asimismo, debera presentar un calendario de
trabajos para su instalacién, tomando en cuenta las respectivas pruebas de campo segun
el protocolo establecido por la UT.

Si durante las pruebas de campo se establece que la UTR no cumple las
especificaciones o el desempeifio requerido, el PM debera efectuar todos los cambios
que sean necesarios para lograr que la comunicacion sea efectiva y de calidad.

1.14. Sustityase el texto del numeral 4.1 Canal de comunicaciones para datos en
tiempo real por el siguiente en el Anexo Sistema de Administracion de Energia:

El PM estara obligado a suministrar a la UT la sefial para adquirir los datos de tiempo
real. La sefial debera estar disponible en la enirada del sistema de recoleccion de datos
de la estacion maestra localizada en las instalaciones de la UT. Los gastos por concepto

de arrendamiento o compra de los canales de comunicacién correran por cuenta del
PM.




Las caracteristicas principales del enlace y protocolo utilizado son las siguientes:

* Tipo: enlace dedicado, punto a punto, digital, full duplex, sincrono, con una
velocidad programable desde los 2,400 bps hasta 64,000 bps

» Protocolo: IEC 870-5-101 estandar y DNP3. Otros protocolos soportados por [a ;
estacién maestra para su implementacion requerira pruebas y configuracion en
coordinacién con el proveedor de los equipos. Los protocolos soportados son !

* Data Layer: El protocolo IEC 870-5-101 corre en 870-5 Frame Format FT1.2. Para
los demas protocolos se revisara la configuracién del Data Layer correspondiente.

"VANC= VANCOMM protocol family
"LAND"= Landis and Gyr protocol family
"HARR"= Harris protocol family
"SIEM" = Siemens SINAUT protocol

family
“870 " = IEC 870-5 protoéol family
‘CDCO"= CDC Corp._profocol family
"LEED"= Leeds and Northrup protocol
family
"MODB"= MODBUS protocol family

"TEJC" = Tejas Controls protocol family

"ABB" = ABB protocol family
"CTEL" = CONITEL protocol family
"ALLB" = Allen Bradley protocol family
"GENE" = General Electric protocol family
"HDLC" = HDLC protocoi family
"RECN" = RECON protocol family
"ROCK"= Rockwell family
"CLEC" = Cegelec family

§
|




SIGET Pig, 27
SUPERINTENDENCIA GENERAL DE
ELECTRICIDAD Y TELECOMUNICACIONES

= Polling: Pasivo (Europeo); la UTR se encarga de los datos ciclicos a ser
transferidos {contenido de los datos).

= Seilales analogicas: ciclicas (2 y 4 segundos)

= Sefiales digitales: por excepcion Las sefiales que provoquen disparo total o parcial
de los equipos del sistema deberan ser identificadas por el PM, para poder ser
incorporadas al listado de secuencia de eventos utilizado por la UT para la
operacion en tiempo real. Para estos puntos, la UTR debera ser capaz de colocar la
estampa de tiempo con una resolucion del orden de milisegundos. Para los demas
puntos digitales, la UTR sera capaz de colocar la estampa de tiempo en segundos.

115 En el Anexo — Sistema de Administracién de Energia, sustitiyase el segundo
parrafo y tablas del numeral 4.2 por el siguiente:

La frecuencia identificada por la UT como Canal “1” debera ser utilizada para las
comunicaciones relacionadas con fa operacion del Sistema por todos los PMs; la
frecuencia identificada como Canal 727 sera utilizada como respaldo del Canal “1”.

Las frecuencias utilizadas para la comunicacion de voz son las siguientes:

CANALI
Tx 167.730
(MHz)
Rx - 171.430
(MHz) o
Tono TPLI1Z
CANAL 2
Tx{MHz) 166.930
Rx(MHz) 170.110
Tono TPLSA
I.16. En el Anexo — Sistema de Administracién de Energia, eliminese del numeral

43 Canal de comunicaciones para operaciones de Mercado” el parrafo titulado:
“Acceso por discado (dial up)”, y sustitiyase el parrafo titulado “Internet” por el
siguiente:

Internet

El PM se conectard al servidor Web de la UT por los medios que considere
conventente. Para esto debera solicitar las respectivas claves de acceso a la Unidad de E
Transacciones.
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La comunicacién por correo electrénico se considerara apropiada, pero el PM debera
establecer una forma de certificar la informacién enviada a la UT para poder
considerarla como valida.

La UT dispondré de un enlace redundante a Internet para garantizar la conectividad
con sus servidores.

Li7. En el Anexo Sistema de Administracion de Energia, en el parrafo de
“Disponibilidad” del numeral 4.5 Requerimientos de los canales de comunicacion,
sustitiyase el “98%” por “99 5%

Ii. Inscribase en el presente acuerdo en el Registro de Electricidad y Telecomunicaciones.

II. Notifiquese. “ArgtelloT. ™ W Jiménez”“0.A. Avilés”““R. AtanacioC.””““Rubricadas™.

Atentamente,




